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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

EMENTA: ESTABELECE A POLITICA DE
SEGURANGA PARA MULHERES, CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM BANHEIROS DE
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS INSTALADOS NO AMBITO DO
MUNICIiPIO DE NITEROI.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art.1° 1° Fica estabelecida a Politica de Seguranga para Mulheres, Criangas e
Adolescentes em Banheiros de Estabelecimentos Publicos e Privados instalados no
ambito do municipio de Niterdi.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal podera firmar, desde que estejam de acordo
com os principios, diretrizes e objetivos que orientam, a Politica de Seguranca para
Mulheres, Criancas e Adolescentes em Banheiros de Estabelecimentos Publicos e
Privados instalados no ambito do municipio de Niterdi, convénios com entidades
publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a execugao da
politica.

CAPITULOII
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES
Art. 3° Sao principios da Politica de Seguranca para Mulheres, Criangas e

Adolescentes em Banheiros de Estabelecimentos Publicos e Privados instalados no
ambito do municipio de Niterdi:
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| - compromisso com a dignidade da pessoa humana e a protegédo contra todas as
formas de violéncia e discriminagao;

Il — promogao de ambientes seguros, acessiveis, acolhedores e humanizados;
[l — garantia da protegéao integral as mulheres, criangas e adolescentes;

IV — respeito a diversidade, a identidade de género e a orientagédo sexual,

V — prevencgéao da violéncia fisica, psicoldgica, sexual e moral,

VI — promogé&o da cultura de paz e do respeito mutuo;

VIl — prioridade absoluta a protegcdo de criangas e adolescentes, nos termos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

VIl — estimulo a atuagao preventiva e educativa dos estabelecimentos publicos e
privados;

IX — promogdo da acessibilidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida;

X — integragao entre Poder Publico, iniciativa privada e sociedade civil na promogao
da segurancga coletiva.

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Municipal:

| — adogdo de medidas preventivas de seguranga nos acessos e areas adjacentes
aos banheiros;

Il — capacitagdo permanente dos profissionais responsaveis pelo atendimento,
acolhimento, vigilancia e segurancga;

[l — estimulo a implantacdo de mecanismos tecnolégicos de emergéncia e
monitoramento;

IV — incentivo a criagao de banheiros individuais e banheiros de familia;

V — promog¢ao de campanhas educativas sobre prevengao a violéncia, respeito as
mulheres, criangas e adolescentes e combate a discriminagao;

VI — implementagao de protocolos de acolhimento e encaminhamento de vitimas de
violéncia;
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VIl — garantia de privacidade e protegao de dados e imagens dos usuarios;

VIII — observancia das normas de acessibilidade previstas na legislagao vigente.

CAPITULO 1l

DAS ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGAO

Art. 5° Para a implementagcdo da Politica Municipal de que trata esta Lei, os
estabelecimentos publicos e privados poderdao adotar, observadas suas
capacidades estruturais e operacionais, as seguintes medidas:

| — disponibilizacao de profissionais de apoio e orientagdo nas areas de banheiros
em locais de grande circulagao de pessoas;

Il — presenga de profissionais de seguranga ou monitoramento nas entradas e
saidas dos banheiros, especialmente em eventos, centros comerciais, terminais,
casas de espetaculo, escolas e estabelecimentos congéneres;

lll — instalacdo de cédmeras de monitoramento nas areas externas, corredores e
saidas dos banheiros, vedada qualquer instalagdo no interior das cabines ou em
areas que violem a intimidade e privacidade dos usuarios;

IV — instalagdo de botdes de panico ou mecanismos de acionamento emergencial
no interior das cabines, conectados as equipes de seguranca ou atendimento do
estabelecimento;

V — promogao de capacitagcbes periddicas sobre direitos humanos, prevengao a
violéncia, diversidade, género, atendimento humanizado e prote¢cdo de criangas e
adolescentes para funcionarios e equipes de seguranga;

VI —incentivo a criacdo e adaptacao de banheiros individuais, banheiros de familia e
espacos acessiveis destinados ao acompanhamento de criangas, idosos e pessoas
com deficiéncia;

VIl — disponibilizagdo de sinalizagdo visivel contendo orientagbes de segurancga,
canais de denuncia e contatos de emergéncia;

VIl — adogao de protocolos internos de resposta rapida para situagdes de violéncia,
assédio, abuso ou desaparecimento de criangas e adolescentes.
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§1° As medidas previstas neste artigo poderéo ser implementadas gradualmente,
conforme regulamentagédo do Poder Executivo.

§2° A implementagdo das medidas previstas nesta Lei devera respeitar a legislagéo
vigente relativa a protecdo de dados pessoais, a intimidade, a privacidade e aos
direitos fundamentais.

CAPITULO IV

DAS AGCOES EDUCATIVAS E PREVENTIVAS

Art. 6° O Poder Executivo podera promover campanhas educativas e agbes de
conscientizagao sobre:

| — combate a violéncia contra mulheres, criancas e adolescentes;

Il — prevencao ao assédio e a exploragao sexual;

lIl — respeito a diversidade e a dignidade humana;

IV — utilizagdo segura e responsavel dos espagos publicos e privados;
V — canais de denuncia e redes de protecéo existentes no Municipio.

Art. 7° Os estabelecimentos abrangidos por esta Lei poderao afixar cartazes, placas
informativas ou materiais educativos contendo orientagcbes sobre prevencado a
violéncia e canais oficiais de denuncia.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui a Politica Municipal de Segurancga e Protegéo para
Mulheres, Criangas e Adolescentes em Banheiros de Estabelecimentos Publicos e
Privados no ambito do Municipio de Niterdi, estabelecendo diretrizes concretas de
prevencgao a violéncia, acolhimento e proteg¢ao da dignidade humana.

A proposicdo nasce da necessidade urgente de enfrentar uma realidade
frequentemente invisibilizada: mulheres, criangcas e adolescentes sao diariamente
submetidos a situagbes de asseédio, violéncia, intimidagédo e vulnerabilidade em
espacos de uso coletivo, inclusive em banheiros de estabelecimentos publicos e
privados. Sdo inumeros os relatos de perseguigdes, importunagdes sexuais,
abordagens violentas, exposigdo indevida, exploracdo infantil e situagbes de
inseguranca que ocorrem justamente em locais onde deveria prevalecer 0 minimo
de privacidade e protecao.

Os dados nacionais demonstram a gravidade do cenario e a urgéncia de politicas
preventivas efetivas.

Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, o Brasil registrou 1.568
feminicidios em 2025, representando crescimento de 4,7% em relagdo ao ano
anterior. Desde a criacdo da Lei do Feminicidio, mais de 13 mil mulheres foram
assassinadas no pais apenas pela condicdo de serem mulheres.

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2025 também apontou recorde
histérico de estupros e estupros de vulneravel no Brasil, com 87.545 casos
registrados em 2024. Desses casos, 77% das vitimas tinham menos de 14 anos,
88% eram meninas e adolescentes do sexo feminino e 66% das violéncias
ocorreram dentro de casa.

Ainda segundo dados do UNICEF e do Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
somente na Amazébnia Legal foram registrados mais de 38 mil casos de estupro
contra criangcas e adolescentes entre 2021 e 2023. A taxa regional de violéncia
sexual infantojuvenil superou em mais de 21% a média nacional.

Outra pesquisa do UNICEF revelou que uma em cada cinco criangas e
adolescentes brasileiros entre 12 e 17 anos sofreu violéncia sexual facilitada pela
tecnologia em apenas um ano, o equivalente a aproximadamente 3 milhdes de
vitimas.
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Além disso, estudos demonstram que a violéncia baseada em género possui forte
carater estrutural e recorrente. O Atlas da Violéncia de 2025 aponta que mais de 47
mil mulheres foram assassinadas no Brasil na ultima década, média de
aproximadamente 13 mulheres mortas por dia.

Esses numeros ndo podem ser tratados como mera estatistica. Eles revelam a
permanéncia de uma cultura de violéncia, misoginia e vulnerabilizagao de mulheres,
meninas e criangas, bem como a insuficiéncia de medidas puramente repressivas e
posteriores ao dano consumado.

Apesar do avango das discussbes sobre seguranca publica e direitos humanos,
ainda persiste profunda omissao institucional quanto a protecdo preventiva em
espacos coletivos. Muitas vezes, somente apds episddios de violéncia extrema é
que o debate publico se volta para medidas de seguranga que poderiam ter sido
implementadas anteriormente.

Este Projeto de Lei propde justamente uma mudanga de paradigma: sair da légica
exclusivamente reativa para consolidar uma politica preventiva, humanizada e
baseada na responsabilidade coletiva.

A proposta estabelece instrumentos modernos e proporcionais de prevengao, como
a presenca de profissionais de apoio e seguranca, instalagdo de botdes de panico,
monitoramento das areas externas aos banheiros, protocolos de acolhimento e
treinamento especializado das equipes responsaveis pelo atendimento ao publico.
Trata-se de medidas razoaveis, compativeis com a realidade urbana contemporanea
e alinhadas a protecgéo integral prevista na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Ao mesmo tempo, o projeto reconhece que politicas publicas sérias de prote¢ao nao
podem ser confundidas com discursos de 6dio, perseguicdo ou panico moral. O
enfrentamento a violéncia contra mulheres e criangas exige responsabilidade, dados
concretos e compromisso com os direitos humanos, e n&do a instrumentalizagéo
politica do medo.

E preciso afirmar com clareza: a violéncia contra mulheres e criangas, histérica e
estatisticamente, decorre majoritariamente de estruturas sociais marcadas pelo
machismo, pela cultura da violéncia e pela desigualdade de poder, ndo da existéncia
ou presencga de pessoas LGBTQIA+ em espacos publicos. Criar politicas baseadas
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em estigmatizagao ou discriminagédo apenas desvia o foco do verdadeiro problema e
contribui para ampliar ciclos de violéncia e excluséo.

Por isso, o Projeto incorpora como eixo essencial a capacitagao permanente
sobre diversidade, género, direitos humanos e atendimento humanizado.
Seguranga publica e inclusdo social ndo sdo conceitos incompativeis; ao contrario,
politicas verdadeiramente eficazes sdo aquelas capazes de proteger sem
discriminar, acolher sem excluir e prevenir sem criminalizar identidades.

A proposta também incentiva a criagcado de banheiros individuais e banheiros de
familia, solugdes modernas e inclusivas ja adotadas em diversos espacgos publicos e
privados, capazes de ampliar a segurangca, a acessibilidade e o conforto de
diferentes perfis de usuarios.

Importante destacar que o Projeto respeita integralmente os direitos fundamentais a
privacidade e a intimidade, vedando expressamente qualquer monitoramento interno
de cabines sanitarias e determinando observancia a legislagdo de protecdo de
dados pessoais.

Portanto, a presente iniciativa busca construir uma politica publica responsavel,
equilibrada e efetiva, centrada na protecdo de mulheres, criangas e adolescentes,
sem abrir espago para preconceito, intolerancia ou retrocessos sociais.

Diante da relevancia social, preventiva e humanitaria da matéria, contamos com o
apoio dos Nobres Pares para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das sessoes, 21 de maio de 2026.
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BENNY BRIOLLY
VEREADORA
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