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PROJETO DE LEI N.° 12026

DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DE
DIRETRIZES E PARAMETROS PARA A
REGULAMENTAGAO DE  AREAS
PUBLICAS DESTINADAS A PRATICA
SEGURA DE EMPINAR  PIPAS
(PIPODROMOS) NO MUNICIPIO DE

NITEROL.

Art. 1° Ficam instituidas diretrizes e parametros para a regulamentacdo de areas
publicas destinadas a pratica segura de empinar pipas e similares, denominadas

pipédromos, como politica publica de lazer, seguranca e prevengao de acidentes.

Art. 2° As areas destinadas a pratica de empinar pipas observarao os seguintes

parametros orientadores:

| - implantacdo em espacgos abertos e desobstruidos, com delimitacdo do
perimetro destinado a soltura e definigdo de faixa de seguranca (zona de

amortecimento) para circulacao de pessoas;

Il - localizacdo em espacos publicos adequados, afastados de redes elétricas

aéreas, vias de trafego intenso, rodovias, helipontos e demais areas de risco;

lll - presenca de sinalizagdo informativa e educativa com orientacbes de

seguranga;

IV - preservacao das condi¢cdes de uso, seguranca e conservagao do espaco; e
e V - incentivo a existéncia de areas de apoio, como pontos de sombra ou

descanso, quando tecnicamente viavel.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se aptos a destinagdo como pipédromos:

e | -pragas, parques municipais e demais areas publicas ja existentes;

e |l - areas publicas ociosas pertencentes ao Municipio; e
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o« Il - areas disponibilizadas mediante convénios, termos de cooperacado ou
instrumentos congéneres celebrados com a iniciativa privada ou com

associacdes comunitarias, observada a legislagéo vigente.

Art. 4° Fica expressamente vedado o uso de cerol, linha chilena ou de qualquer material

cortante.

e Paragrafo unico. A sinalizacao informativa das areas contera aviso expresso
quanto a proibi¢gao prevista no caput e as san¢des estabelecidas na legislagéao

municipal e estadual correlatas.

Art. 5° A implementacgao das diretrizes previstas nesta Lei dar-se-a de forma gradativa,
observada a disponibilidade orgamentaria e respeitada a autonomia administrativa do

Poder Executivo.
Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Michel Saad Neto
Vereador
JUSTIFICATIVA

A pratica de empinar pipas e similares constitui atividade tradicional de lazer,
especialmente entre criangas, adolescentes e familias, integrando o cotidiano
recreativo da populacdo niteroiense. Todavia, quando realizada de forma
desordenada e em locais inadequados, pode gerar riscos a integridade fisica dos
praticantes e de terceiros, sobretudo em razado da proximidade com redes
elétricas, vias de trafego intenso e da utilizagao irregular de materiais cortantes,

como cerol e linha chilena.
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Diante desse contexto, o presente Projeto de Lei tem por escopo instituir
diretrizes e parametros para a regulamentacéo de areas publicas apropriadas a
pratica segura de empinar pipas, denominadas pipodromos, como politica
publica municipal de lazer, seguranga e prevengao de acidentes, contribuindo
para a organizagao do uso do espago urbano e para a redugédo de riscos a

coletividade.

Ha que sobressaltar que a proposicao esta inserida no ambito do interesse
local, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como do art.
6° da Lei Organica do Municipio de Niter6i, que conferem ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse predominantemente local
e promover o adequado ordenamento territorial. A definicdo de parametros para
0 uso seguro de areas publicas de lazer insere-se, de forma inequivoca, neste

dispositivo.

Ademais, o projeto guarda consonancia com o art. 23, incisos | e X, da CF,
ao tratar da protegcao da vida, da seguranga e do bem-estar social, buscando
diretrizes para a organizacdo adequada dos espacgos publicos e para a adogao
de medidas preventivas voltadas a redugdo de acidentes e a promogao da

convivéncia segura.

Importa ressaltar que a proposicdo nao cria, ndo altera e nao amplia
atribuicbes de orgaos da Administragdo Publica, tampouco institui cargos,
funcdes, despesas obrigatorias ou estruturas administrativas, limitando-se a
estabelecer diretrizes normativas e parametros gerais para a formulagédo e
execugao de politica publica (norma de carater programatico), respeitada a

autonomia administrativa do Poder Executivo.
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Historicamente, o estado do Rio de Janeiro e a Regido Metropolitana
registram graves acidentes envolvendo o uso irregular de cerol e a pratica de
soltar pipas em locais inadequados, como em vias publicas proximas a malha
viaria expressa. Ocorre que a adocéo exclusiva de medidas coercitivas revela-
se insuficiente se ndo forem igualmente adotados mecanismos voltados a
prevencdo, bem como a definicdo de locais adequados para a soltura. A
auséncia de agbes preventivas, educativas e fiscalizatorias integradas acaba por

esvaziar a eficacia da proibi¢ao legal.

Nesse sentido, ao estabelecer parametros para locais apropriados para a
pratica segura, o projeto contribui para desestimular o uso irregular de cerol e
materiais similares, oferecendo alternativas adequadas de lazer e reforgando o

carater educativo.

O Projeto de Lei encontra respaldo em exemplos de sucesso de outras
cidades que ja regulamentaram ou criaram areas exclusivas para o
empinamento de pipas, como a propria capital do Estado do Rio de Janeiro (com

experiéncias na orla e em parques lineares).

Dessa forma, a iniciativa reafirma o dever do Municipio de promover politicas
publicas voltadas a seguranga, ao lazer e ao bem-estar social, assegurando o
uso ordenado e seguro dos espacgos publicos, a protecédo da vida e a promogao
da convivéncia comunitaria, sem interferir na gestdo administrativa nem impor

obrigacdes especificas a 6érgaos publicos.

Por tais razdes, a matéria revela-se juridicamente adequada e de alto
interesse publico, razdo pela qual solicita-se 0 apoio dos nobres pares para a

sua regular tramitacdo e aprovagao em plenario..
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