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OF.GAB n° 0323/2026
Niteroi, 13 de maio de 2026

Ao Excelentissimo Sr. Vereador
Milton Carlos da Silva Lopes — Cal
Presidente da Cimara Municipal de Niteréi

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho o Projeto de Lei n° 137/2026, que “ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 4.063, DE 24 DE OUTUBRO DE 2025, QUE
DISPOE SOBRE O INCENTIVO FINANCEIRO AO CARNAVAL DA CIDADE DE
NITEROIL, COM O OBJETIVO DE APRIMORAR OS CRITERIOS DE CONCESSAO
DE SUBVENCOES PUBLICAS, ADEQUAR A ESTRUTURA NORMATIVA AS
DINAMICAS ATUAIS DAS AGREMIACOES CARNAVALESCAS”.

Ao restituir a via do Autdgrafo, comunico a Vossa Exceléncia que VETEI
PARCIALMENTE o Projeto de Lei em seu art. 1°, especificamente no §5° do art. 3° da Lei
Municipal n° 4.063, de 24 de outubro de 2025, pelas razBes em anexo.

Atenciosamente,
RODRIGO NEVES Assinado de forma digital
P

or RODRIGO NEVES

BARRETO:07290 BARRETO:07290623762
Dados: .05,
w2 SRR

Rodrigo Neves
Prefeito de Niterdi
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RAZOES DE VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N* 137/2026

Vejo-me instado a vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 137/2026 aprovado por essa
Egrégia Casa Legislativa, que “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 4.063,
DE 24 DE OUTUBRO DE 2025, QUE DISPOE SOBRE O INCENTIVO FINANCEIRO
AQ CARNAVAL DA CIDADE DE NITEROI, COM O OBJETIVO DE APRIMORAR
OS CRITERIOS DE CONCESSAO DE SUBVENCOES PUBLICAS, ADEQUAR A
ESTRUTURA NORMATIVA AS DINAMICAS ATUAIS DAS AGREMIACOES
CARNAVALESCAS”.

Trata-se de Mensagem Executiva que, por ocasido da deliberacfio legislativa, a Camara

Municipal aprovou o texto com acréscimos e alteragdes.

Me vejo obrigado, seguindo orientagéo da Procuradoria do Municipio, a vetar a emenda
que acresceu do §5° ao art. 3°, onde fez remissdo 4 Lei n® 3.821/2023 para a Série Ouro. Esta

emenda contém maculas que impedem minha sango.

Sua analise desdobra-se em trés planos distintos e cumulativos: (a) viclagdo a proibigio
de repristinac@o ticita; (b) técnica legislativa de remissfo a dispositivo revogado; e (¢) auséneia

de estimativa de impacto orcamentario exigida pela LRF. Vejamos:
Primeiramente, é necessario reconstituir o contexto legislativo com preciséo.

A Lei Municipal n°® 3.821/2023 foi o diploma que inaugurou a previsdo legal expressa
das subvengdes ao Carnaval no Municipio de Niterdi. A Lei Municipal n® 4.063/2025 revogou-
a parcialmente, substituindo seu regime de subvengdes por nova estrutura normativa, com
valores diferenciados por grupo. E presente projeto de lei, objeto de analise, altera previsdes na

Lei Municipal n°® 4.063/2025.
Passemos a analise do dispositivo introduzido pela emenda, ora objeto de veto.

A remissdo inserida pela emenda, constante no §5° do art. 3° 4 Lei n® 3.821/2023 -
diploma parcialmente revogado pela prépria Lei n° 4.063/2025 quanto ao regime de subvengSes
carnavalescas - viola a proibigo de repristinacdo tacita.
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A repristinagdo € o fendmeno pelo qual norma revogada retorna a vigéncia em

decorréncia da revogagdo da norma que a revogou. O ordenamento juridico brasileiro veda
expressa ¢ taxativamente a repristinacio tacita, nos termos do art. 2°, §3°, da Lei de Introdugéo

as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), Decreto-Lei n® 4.657/1942:

§3° Salvo disposi¢do em contrdrio, a lei revogada ndio se restaura por

ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

A LINDB, portanto, admite a repristinacdo apenas quando determinada expressamente
pela nova lei. Conforme consolidado na doutrina e na pratica legislativa, a repristinagéio

somente ¢ valida se a norma que a opera “dispuser em contrario” de forma explicita, declarando

a restauracfo dos dispositivos que se pretende reviver.

Observa-se que o §5° ndo declara expressamente a restauraco ou a repristinagio da Lei
n° 3.821/2023. Ao invés disso, remete a essa lei como se ela ainda estivesse em plena vigéncia,
sem reconhecer que parte de seus dispositivos ja havia sido ab-rogada pela Lei n° 4.063/2025.
O efeito pratico, contudo, é o de fazer reentrar em aplicagfio valores e critérios que ja ndo

integram o ordenamento juridico vigente - exatamente o que a LINDB proibe.

Essa distingdo € fundamental: uma coisa € o legislador, ao editar nova lei, optar por
repristinar expressamente norma anterior, com enunciado clara no sentido de que “ficam
restaurados os arts. X e Y da Lei n® 3.821/2023”. Outra, radicalmente diferente, € remeter 2 lei
j4 revogada como se vigente fosse, sem qualquer declaragdo de restauragio. Esta segunda

modalidade constitui exatamente a repristinagfio tacita vedada pela LINDB.

O dispositivo ora vetado, também viola as regras de técnica legislativa: a remisséo &
norma revogada e incongruéncia textual. Independentemente da questdo da repristinagdo, o §5°

também padece de vicio de técnica legislativa que compromete sua executabilidade.

A Lei Complementar n® 95/1998 - diploma que disciplina as normas gerais de
¢laborago, redacfo, alteragdo e consolidagio das leis, por determinacgio do art. 59, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal - estabelece, no art. 7°, inciso IV, que “o mesmo assunto ndo

podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
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complementar lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa’. Além
disso, a boa técnica exige que toda remissio normativa opere sobre dispositivos em vigor, pois

a referéncia a norma revogada é vazia de contetido normativo.

No plano concreto, o §5° remete ao “Anexo I da Lei n°® 3.821/2023” sem especificar
quais valores ali constam, sem indicar se o Anexo ainda vige na sua integralidade ou apenas
parcialmente, e sem declarar expressamente que os dispositivos correspondentes estfo sendo
restaurados. O administrador encarregado da execugio do pagamento estaria, portanto, diante
de um comando impossivel de ser cumprido com seguranga juridica: para identificar o valor da
subven¢do devida a escola na Série Ouro, precisaria consultar legislagfio parcialmente
revogada, determinar quais dispositivos sobreviveram a revogagdo e ainda aplicar eventual

atualizagdo monetdria ndo prevista no texto - tudo isso sem base legal expressa.

Essa indeterminagfo contraria frontalmente o principio da legalidade estrita que rege a
execugdo da despesa publica, segundo o qual o administrador ndo pode realizar despesa sem
autorizagio legal clara e precisa. A Constituigdo Federal, no art. 167, TV, veda expressamente
arealizagdo de despesa que exceda os créditos orgamentarios ou adicionais; € a L.C n® 101/2000,
no art. 15, considera “ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publica a geracdo de
despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atenda o disposto no art. 167, exigindo, em seu

inciso I, a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro.

Por fim o dispositivo ora objeto de veto padece de auséncia de estimativa de impacto

orcamentario-financeiro, indo de encontro ao art. 17 da LC n® 101/2000.

O §5° introduz, por via de emenda parlamentar, nova categoria de beneficidrios de
subvencdo (escolas na Série Ouro), sem que tenha sido elaborado qualquer estudo de impacto

orcamentario-financeiro especifico.
O art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) € explicito:

Art. 17, Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por
um periodo superior a dois exercicios.
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$1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de cardter
continuado deverdo ser instruidos com a estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes

A subveng#o a escola na Série Ouro € despesa corrente de carater continuado, pois:

(i) deriva de lei; (ii) obriga o Municipio a sua execu¢fio enquanto a escola permanecer
rebaixada, o que pode se estender por mais de um exercicio; (iii) nfo ha prazo de vigéncia ou

condigfio resolutiva expressa.

A auséncia de estimativa, isoladamente considerada, ¢ causa suficiente para o veto do
§5°, pois o art. 17, §1° da LRF nio admite flexibilizacio: qualquer ato que crie despesa
obrigatoria de carater continuado sem a correspondente estimativa ¢ ilegitimo. Nesse sentido,
o Supremo Tribunal Federal ja assentou, em diversas oportunidades, que as normas da LRF
constituem instrumentos indisponiveis de protegio do equilibrio fiscal, vinculando Executivo e

Legislativo tanto na proposta quanto na aprovacio de leis que gerem despesas.

Diante do exposto, entendo que a proposta legislativa apresenta em seu texto dispositivo

que vai de encontro ao ordenamento juridico patrio, o gue me obriga a veta-lo.

Assim, pelas razdes expostas, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n® 137/2026
em seu art. 1°, especificamente no §5° do art. 3° da Lei Municipal n° 4.063, de 24 de outubro de

2025, pelas raz8es em anexo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI

i i tarsi GABINETE
Rua Visconde de Sepetiba, 987/6° andar « Centro- Niteroi
Rio de Janeiro- Brasil « CEP 24.020.206 DO PREFEITO
PUBLICADO
EM. 13 DE MAIO e 2026
LAURENCE

LEI N° 4117 DE 12 DE MAIO DE 2026.

Altera dispositivos da Lei Municipal n°® 4.063, de 24 de outubro
de 2025, que dispde sobre o incentivo financeiro ao Carnaval
da cidade de Niterdi, com o objetivo de aprimorar os critérios de
concessdo de subvencgbes publicas, adequar a estrutura
normativa as dinamicas atuais das agremiacdes camavalescas.

A CAMARA MUNICIPAL DE NITER()I DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1°- Fica alterado o Art. 3° da Lei Municipal n® 4.063, de 24 de outubro de
2025, que passa a vigorar com a seguinte redacéao:
“Art. 3° As escolas de samba reconhecidas como agremiagdes carnavalescas no
Municipio de Niterdi poderéao receber apoio financeiro conforme o0s valores, categorias e
critérios estabelecidos no Anexo .
§1° O calendario oficial dos desfiles do Carnaval de Niteréi deveré respeitar o principio
da proporcionalidade enire as agremiacfes participantes, distribuindo-se os desfiles
oficiais em trés dias consecutivos, conforme a seguinte organizagéo:
| - sexta-feira: desfile de 8 (oito) agremiagbes do Grupo B;
I - sabado: desfile de 8 (oifo) agremia¢des do Grupo A;
Il - domingo: desfile de 6 (seis) agremiag¢bes do Grupo C e até 4 (qualro) agremiagbes
do Grupo de Avaliagéo.
§2° Nos casos em que houver maior complexidade estrutural do projefo, bem como
considerando especificidades operacionais, 0s repasses dos valores ocorreréo,
preferencialmente, a partir do més de maio, em parcelas mensais e sucessivas,
conforme regulamento especifico, buscando equidade competitiva.
§3° Os valores definidos no Anexo | poderéo ser reajustados anualmente, por alto
especifico e conforme disponibilidade orcamentéria, pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA.
§4° A aplicagdo dos recursos devera observar 0s principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e finalidade puablica, sendo vedado o uso em:
! - despesas com bebidas alcodlicas, churrascos, festas privadas, flores, presentes,
cestas basicas e itens analogos;
I - despesas estranhas ao objeto do plano de frabalho apresentado.”
§5° VETADO.

Art. 2°- Fica alterado o Anexo | da Lei Municipal n°® 4.063, de 2025,
exclusivamente quanto ao valor da subvencao social destinada as Escolas de Samba
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI

i itardi GABINETE
Rua Visconde de Sepetiba, 987/8° andar « Centro- Niterdi
Rio de Janeiro- Brasil + CEP 24.020.206 b0 PREFEITO
EM. __ DE pg 2026

integrantes do Grupo Especial (LIESA) que passa a ser fixado em R$ 9.000.000,00

(nove milhdes de reais) CADA.

| GRUPO/CARNAVAL VALOR (R$)

GRUPO ESPECIAL (LIESA) R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais} CADA

Art. 3°- O valor global previsto no art. 2° sera destinado as escolas de samba
integrantes do Grupo Especial (LIESA), observados os critérios de distribuicao definidos

pelo Poder Executivo e a regulamentacao aplicavel.

Art. 4°- A concesséo, execucio e prestacdo de contas dos recursos observarao
as regras previstas na Lei Municipal n°® 4.063/2025 e na legislagdo municipal aplicavel.

Art. 5°- Fica revogadc o Art. 21 da Lei Municipal n® 4.063/2025.

Art. 6°- Permanecem inalterados os demais vailores e disposigées constantes do

Anexo | da Lei Municipal n® 4.063/2025.

Art. 7°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERO!, EM 12 DE MAIO DE 2026.

RODRIGO N EVES Assinado de farma digital por
BARRETO:072906237 ot teonmmngairc
62 Dados: 2026.05.13 12:28:05 -03'00"

RODRIGO NEVES
PREFEITO

PROJETO DE LEI N°. 137/2026
AUTOR: MENSAGEM EXECUTIVA N° 08/2026
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