PROJETO DE LEI N° 12026

RECONHECE AS CASAS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS DE MATRIZES AFRICANAS,
INDIGENAS E  QUILOMBOLAS  COMO
ESPACOS DE SAUDE, ASSISTENCIA,
BEM-ESTAR E ACOLHIMENTO NO MUNICIPIO
DE NITEROI, INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL
DE RECONHECIMENTO E VALORIZAGAO DOS
POVOS TRADICIONAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

VEREADOR: SYLVIO MAURICIO DE FREITAS

Art. 1°. Fica reconhecido que as casas e comunidades tradicionais de matrizes
africanas, indigenas e quilombolas, situadas tanto em contextos urbanos ou em seus
territérios tradicionais de organizagcao comunitaria, sdo espagos de saude, assisténcia,

bem-estar e acolhimento no Municipio de Niterai.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, reconhece-se que os espagcos mencionados no art. 1°
desenvolvem praticas tradicionais de cuidado que contribuem, de forma complementar
e autbnoma, para a promog¢ao da saude, do bem-estar e da assisténcia comunitaria,
respeitada a diversidade cultural e as formas proprias de organizagdo dessas

comunidades..

Art. 3°. O reconhecimento de que trata esta Lei orienta a promog¢ao do acesso
equitativo as politicas publicas municipais de saude e assisténcia, respeitadas a
diversidade cultural, a autonomia das comunidades e as praticas tradicionais de

cuidado.



Art. 4°: Sao diretrizes desses espagos complementares

| — a promogao de programas de capacitagdo de profissionais de saude e assisténcia,

visando ampliar o entendimento cultural dos espagos e combater a discriminagao;

Il — o reconhecimento institucional e o apoio a valorizagdo das praticas tradicionais de

cuidado;

Il — o estimulo a projetos de pesquisa, extensdo e cooperagdo que promovam a

valorizagao e a integragéo das praticas tradicionais de saude e assisténcia.

Art. 5°. Fica vedada qualquer forma de discriminagao ou intolerancia religiosa, cultural
ou social em relacdo as casas e comunidades de matrizes africanas, indigenas e
quilombolas, bem como a recusa de acesso as politicas publicas municipais em razao
das praticas culturais dessas comunidades, nos termos do art. 5° inciso VI, da

Constituicao Federal.

Art. 6°. Fica instituida a Politica Municipal de Reconhecimento e Valorizagao dos Povos
Tradicionais, voltada a sensibilizagao, valorizagao cultural e fortalecimento das casas e
comunidades tradicionais de matrizes africanas, indigenas e quilombolas no Municipio

de Niterdi, em didlogo com suas entidades representativas, destinada a:
| - identificar, mapear e cadastrar as comunidades tradicionais no Municipio;

Il - reconhecer publicamente as casas e comunidades que preservam praticas culturais

sociais, ambientais e de saulde;

Il - fomentar a integracdo e o didlogo entre a sociedade, instituicbes académicas e

culturais e as comunidades tradicionais, por meio de eventos, publicagdes e pesquisas.

Art. 7°. A Politica Municipal de Reconhecimento e Valorizagdo dos Povos Tradicionais,

tem por diretrizes:



| — respeitar a autonomia e organizagado das comunidades;
Il — atuar de forma nao vinculativa, reconhecendo e incentivando boas praticas;

Il — valorizar a integragao cultural, social e ambiental dessas comunidades com a

sociedade civil e instituicdes parceiras.

Art. 8 °. Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 16 de margo de 2026.

SYLVIO MAURICIO DE FREITAS
VEREADOR



JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo reconhecer, no ambito do Municipio
de Niteréi, as casas e comunidades tradicionais de matrizes africanas,
indigenas e quilombolas como espagos de cuidado, acolhimento, saude,
assisténcia e bem-estar, bem como instituir a Politica Municipal de
Reconhecimento e Valorizagdo dos Povos Tradicionais. A iniciativa parte do
reconhecimento de que tais espagos exercem, historicamente, fungdes
comunitarias fundamentais, integrando praticas culturais, espirituais e sociais
que contribuem para a promog¢ao da saude, do acolhimento comunitario e da

protecao social de milhares de pessoas.

A proposta encontra fundamento direto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que estabelece bases sdlidas para o
reconhecimento da diversidade cultural e da liberdade religiosa no Brasil. O art.
5°, inciso VI, assegura a liberdade de consciéncia e de crenga, garantindo o
livre exercicio dos cultos religiosos e a protecdo aos seus locais de culto e
liturgias. Ao mesmo tempo, os arts. 215 e 216 determinam que o Estado
assegure o pleno exercicio dos direitos culturais e proteja as manifestagdes
culturais dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
reconhecendo como patrimdnio cultural os modos de criar, fazer e viver de

diferentes comunidades.

No campo da protegao aos povos e comunidades tradicionais, o Brasil também
€ signatario da Convengdo n° 169 da OIT, instrumento internacional da
Organizagao Internacional do Trabalho que reconhece o direito desses povos a
manutencdo de suas instituicbes sociais, culturais e espirituais, bem como a
preservacao de seus modos proprios de organizagao social e comunitaria. No
mesmo sentido, a Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos

Indigenas, adotada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas, reforgca a



necessidade de respeito as formas préprias de organizacdo social, aos
conhecimentos tradicionais e as praticas culturais que contribuem para a saude

e 0 bem-estar dessas populacdes.

No plano das politicas publicas de saude, o Ministério da Saude do Brasil
reconhece a relevancia das praticas tradicionais e integrativas no cuidado a
saude da populagdo. A Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares no SUS, instituida pela Portaria n® 971/2006, reafirma a
importancia de reconhecer diferentes saberes e praticas de cuidado,
valorizando conhecimentos tradicionais e comunitarios que contribuem para a

promog¢ao da saude e para a melhoria da qualidade de vida da populacéao.

De forma complementar, a Politica Nacional de Saude Integral da Populagao
Negra, também instituida pelo Ministério da Saude, reconhece a importancia
das praticas culturais e comunitarias presentes nas comunidades tradicionais
de matriz africana, incentivando o diadlogo entre o sistema publico de saude e
0s saberes tradicionais, bem como a promog¢ao da equidade no acesso as

politicas publicas de saude.

Esse reconhecimento também se articula com o principio da integralidade do
Sistema Unico de Salde, previsto no art. 198 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que compreende a saude como resultado de

multiplos determinantes sociais, culturais e comunitarios.

No caso das casas e comunidades de matrizes africanas, indigenas e
quilombolas, € amplamente reconhecido que esses espacos historicamente
desempenham papel relevante na promo¢ao de redes de solidariedade,
acolhimento e cuidado comunitario. Além das praticas religiosas e espirituais,
tais espacos frequentemente oferecem apoio social, orientacdo, mediacao
comunitaria, atividades culturais e acdes de assisténcia informal, constituindo

importantes pontos de apoio para populagcdes em situacao de vulnerabilidade.



Apesar de sua relevancia social, essas comunidades ainda enfrentam
episodios recorrentes de discriminagao religiosa e cultural. Nesse sentido, a
presente proposta reafirma o compromisso do Municipio com a promocao da
igualdade, o combate a intolerancia religiosa e a valorizagdo da diversidade

cultural, principios estruturantes do ordenamento juridico brasileiro.

Sob o ponto de vista da competéncia legislativa, a iniciativa encontra amparo
no art. 30, incisos | e ll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e para suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber. O reconhecimento e a valorizacdo das comunidades tradicionais
existentes no territério municipal, bem como a promocéo de agdes culturais,
educativas e de dialogo institucional, inserem-se diretamente no ambito do

interesse local, especialmente nas areas de cultura, saude e assisténcia social.

Também néo se verifica vicio de iniciativa na presente proposigdo. O projeto
possui natureza essencialmente declaratoria, cultural e orientadora de politicas
publicas, ndo cria cargos, fungbes ou 6rgaos na administragdo publica, nem
estabelece atribuicbes administrativas que impliguem reorganizagdo da
estrutura do Poder Executivo ou aumento de despesa obrigatoria. Dessa forma,
nao incide nas hipoteses de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo

previstas no sistema constitucional.

Igualmente, ndo ha vicio de constitucionalidade material, uma vez que a
proposta limita-se a reconhecer a relevancia cultural e comunitaria dessas
casas e comunidades, bem como a instituir diretrizes de valorizacdo e
sensibilizacao institucional, respeitando plenamente a autonomia das
comunidades tradicionais e os principios constitucionais da liberdade religiosa,

da protegao a diversidade cultural e da promogao da igualdade.



A criagado da Politica Municipal de Reconhecimento e Valorizagdo dos Povos
Tradicionais tem carater orientador e cultural, voltado a sensibilizacédo
institucional, a produgao de conhecimento e ao fortalecimento do didlogo entre
0 poder publico, a sociedade civil, as instituicbes académicas e as
comunidades tradicionais. Trata-se de uma politica que respeita plenamente a
autonomia dessas comunidades, n&o interfere em sua organizagao interna e
busca ampliar o reconhecimento publico de suas contribuigdes culturais,

sociais e comunitarias.

Ao reconhecer formalmente esses espagos como ambientes de acolhimento,
cuidado e promogédo do bem-estar, o Municipio de Niterdi reafirma seu
compromisso com a diversidade cultural, com a valorizagdo dos saberes
tradicionais e com a constru¢cdo de politicas publicas mais inclusivas,

culturalmente sensiveis e socialmente justas.

Diante da relevancia social, cultural e comunitaria da matéria, contamos com o

apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente Projeto de Lei.



