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PROJETO DE LEI N° /2026

ESTABELECE DIRETRIZES PARA A
ADOGCAO DE PROCEDIMENTOS DE
FISCALIZACAO _ SANITARIA
ORIENTADORA NO  AMBITO DO
MUNICIPIO DE NITEROI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 19, Esta Lei estabelece diretrizes para a adogao de procedimentos de fiscalizacao
sanitaria orientadora no ambito das agles de vigilancia sanitaria do Municipio de Niterdi,
com o objetivo de incentivar a regularizagao voluntaria de estabelecimentos sujeitos a
fiscalizagdo sanitaria, promover a educagao sanitaria e contribuir para o aprimoramento
do ambiente regulatdrio municipal.

Art. 2°, A atuacdo fiscalizatdria orientada pelas diretrizes desta Lei observara, sempre
que cabivel, os seguintes principios:

I — protecao da saude publica e prevencao de riscos sanitarios;

II — orientagdo técnica e educacdao sanitaria como instrumentos de promocdo da
conformidade regulatoria;

III - razoabilidade e proporcionalidade na aplicagao das medidas administrativas;

IV — estimulo a regularizagao voluntaria das irregularidades constatadas;

V - eficiéncia administrativa e melhoria continua das condicdes sanitarias dos
estabelecimentos;

VI — cooperagao institucional entre o Poder Publico e os setores econdmicos sujeitos a
vigilancia sanitaria.

Art. 3°. Sem prejuizo do exercicio do poder de policia administrativa e observadas as
normas sanitarias federais, estaduais e municipais vigentes, as acdes de fiscalizagdo
sanitaria poderao observar, sempre que cabivel, o principio da fiscalizacao orientadora,
priorizando a orientagdo técnica e a regularizacdo voluntaria das irregularidades
constatadas.

Paragrafo Unico. A aplicacdo das diretrizes previstas nesta Lei devera considerar a
natureza da atividade econ6mica exercida e o grau de risco sanitario envolvido, conforme
classificagdes de risco estabelecidas pela legislacao vigente.
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Art. 49, Nos casos de irregularidades sanitarias passiveis de corregdo em prazo razoavel,
podera ser adotado procedimento administrativo de carater orientador consistente em:

I - realizacao de visita inicial de carater orientador, com registro das irregularidades
constatadas e indicacao das medidas necessarias a sua regularizacao;

II — concessao de prazo para a adocgao das providéncias corretivas indicadas;

IIT - realizagdo de visita subsequente destinada a verificagdo do cumprimento das
orientacdes emitidas e, quando cabivel, a ado¢do das medidas administrativas previstas
na legislacao sanitaria.

8§19 O procedimento previsto neste artigo nao impede a aplicacao das sancoes
administrativas previstas na legislacdo sanitaria vigente quando constatada a
permanéncia da irregularidade ou o descumprimento das orientagdes emitidas.

§2° A aplicacdo do procedimento previsto neste artigo observara os critérios técnicos
definidos pela autoridade sanitaria competente.

Art. 5°. Nos casos de irregularidades sanitarias passiveis de correcdo, a autoridade
sanitaria podera adotar instrumento administrativo de orientacao destinado a
formalizagdo das medidas necessarias a regularizagdo das inconformidades constatadas,
mediante concessao de prazo para adequagao.

Paragrafo Unico. O instrumento previsto no caput tera carater orientador e preventivo,
sem prejuizo da adogdo das medidas administrativas previstas na legislacao sanitaria
vigente em caso de descumprimento das orientacdes emitidas.

Art. 6°. O procedimento orientador previsto nesta Lei nao se aplica nas seguintes
hipoteses:

I — quando houver risco iminente ou potencial a satide publica;

II — nas infragOes sanitarias classificadas como graves ou gravissimas pela legislacao
vigente;

III — nos casos de reincidéncia na mesma infragao;

IV — quando houver embarago, resisténcia ou obstrucao a agao fiscalizatéria;

V — quando constatadas praticas de fraude, adulteracao ou falsificagdo de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria;

VI - quando a legislacdo sanitaria determinar a adocdo imediata de medidas
administrativas ou sanitarias.

Art. 7°. O Poder Publico Municipal podera promover acoes de educacdo sanitaria e
orientacdo técnica destinadas aos estabelecimentos sujeitos a vigilancia sanitaria, com o
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objetivo de incentivar a adocdo de boas praticas sanitarias e a melhoria continua das
condicdes de higiene e seguranca alimentar.

Art. 8°. A implementacdo das diretrizes previstas nesta Lei observara a cooperacao
institucional entre os drgaos municipais competentes, respeitada a autonomia técnica da
autoridade sanitaria e a organizacao administrativa do Poder Executivo.

Art. 99, A aplicacao das diretrizes estabelecidas nesta Lei nao afasta nem limita o
exercicio do poder de policia sanitaria do Municipio, nem interfere na autonomia técnica
da autoridade sanitaria competente.

Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Sessoes, 10 de margo de 2026.

BINHO GUIMARAES
Vereador

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer diretrizes para a
adogdo de praticas de fiscalizagdo sanitaria orientadora no ambito do Municipio de Niteroi,
incentivando mecanismos administrativos que privilegiem a orientacdo técnica, a
educacdo sanitdria e a regularizacdo voluntaria de irregularidades constatadas em

estabelecimentos sujeitos a vigilancia sanitaria.

A vigilancia sanitaria exerce papel fundamental na protecdo da salde
publica, sendo responsavel por garantir que atividades relacionadas a producdo,

manipulacao, armazenamento e comercializagdao de alimentos e outros produtos
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observem padrdes adequados de higiene, seguranca e qualidade. Trata-se de atividade

essencial do Poder Publico, diretamente vinculada a prevencao de riscos sanitarios e a

promogao do bem-estar coletivo.

Nesse contexto, a presente iniciativa ndo pretende, em hipdtese alguma,
restringir ou limitar o exercicio do poder de policia sanitaria do Municipio. Ao contrario,
busca contribuir para o aprimoramento das praticas administrativas adotadas no ambito
da fiscalizacdo, incentivando uma abordagem que combine rigor técnico na protecado da
salde publica com mecanismos pedagdgicos voltados a promogdao da conformidade

sanitaria.

A experiéncia administrativa demonstra que, em diversas situagoes,
especialmente quando se tratam de irregularidades sanitarias passiveis de pronta
correcao e que nao representam risco imediato a saude publica, a atuagdo fiscalizatoria
orientadora pode se revelar instrumento eficaz para estimular a adequacao voluntaria
dos estabelecimentos as normas sanitarias vigentes. Tal abordagem contribui para
fortalecer a cultura de prevencao e de responsabilidade sanitaria, reduzindo a incidéncia
de infragbes e promovendo melhorias continuas nas condicdes de funcionamento das

atividades econdmicas sujeitas a vigilancia sanitaria.

A adocdo de praticas de fiscalizacdo orientadora encontra respaldo em
principios amplamente reconhecidos no direito administrativo contemporaneo, tais como
a razoabilidade, a proporcionalidade e a eficiéncia administrativa. Além disso, dialoga com
diretrizes presentes em importantes marcos normativos nacionais voltados ao
fortalecimento do ambiente regulatdrio e ao estimulo a atividade econdmica, como a Lei
Complementar n°® 123/2006, que incentiva a atuacao orientadora do poder publico na
fiscalizacao das atividades econdmicas, e a Lei n® 13.874/2019, que estabelece principios
de simplificacdo regulatdria e promocao de um ambiente de negdcios mais eficiente e

equilibrado.
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Importa destacar que o projeto estabelece de forma expressa hipdteses em
que o procedimento orientador nao se aplica, especialmente nas situagdes que envolvam
risco a saude publica, infracGes graves ou reincidéncia, preservando integralmente a
atuacao firme e imediata da autoridade sanitaria sempre que necessario a protecao da

coletividade.

Adicionalmente, a proposta incentiva o desenvolvimento de acgdes de
educacao sanitaria e orientacdo técnica destinadas aos estabelecimentos sujeitos a
fiscalizagdo, fortalecendo o papel preventivo da vigilancia sanitaria e contribuindo para a
disseminacdo de boas praticas relacionadas a higiene, a manipulagdo segura de alimentos

e ao cumprimento das normas sanitarias vigentes.

Dessa forma, o projeto busca conciliar dois objetivos igualmente relevantes:
de um lado, a protecao da saude publica por meio de uma fiscalizagdo sanitaria eficiente
e tecnicamente qualificada; de outro, o estimulo a regularizacao voluntaria e a melhoria
continua das condigdes sanitarias dos estabelecimentos, contribuindo para um ambiente

regulatdrio mais moderno, transparente e orientado a prevencao.

No Municipio de Niterdi, reconhecido por sua intensa atividade econémica
nos setores de comércio, servicos e alimentagdo, iniciativas que promovam a educagao
sanitaria, a conformidade regulatdria e a melhoria do ambiente de negdcios podem gerar
impactos positivos tanto para os empreendedores quanto para a populacao, fortalecendo
a cultura de responsabilidade sanitaria e ampliando a efetividade das agbes de

fiscalizacao.

Diante do exposto, entendemos que a presente proposicao representa
importante contribuicdo para o aperfeicoamento das praticas administrativas no ambito
da vigilancia sanitaria municipal, razao pela qual contamos com o apoio dos nobres Pares

para sua aprovagao.



