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Niteroi, 05 de fevereiro de 2026

Ao Excelentissimo Sr. Vereador
Milton Carlos da Silva Lopes — Cal
Presidente da Cimara Municipal de Niteroéi

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho o Projeto de Lei n® 247/2023, que “DISPOE SOBRE
A ISENCAO DA COBRANCA DE ESTACIONAMENTO EM LOGRADOUROS
PUBLICOS A MORADORES E LOCATARIOS DE IMOVEIS QUE NAO POSSUAM
GARAGEM OU ESTACIONAMENTO PRIVATIVO EM SUAS EDIFICACOES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Ao restituir a via do Autdgrafo, comunico a Vossa Exceléncia que VETEI

INTEGRALMENTE o Projeto de Lei pelas razdes em anexo.

Atenciosamente,
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RAZOES DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 247/2025

Vejo-me instado a vetar integralmente o Projeto de Lei n® 247/2025 aprovado por essa
Egrégia Casa Legislativa, que “DISPOE SOBRE A ISENCAO DA COBRANCA DE
ESTACIONAMENTO EM LOGRADOUROS PUBLICOS A MORADORES E
LOCATARIOS DE IMOVEIS QUE NAO POSSUAM GARAGEM OU
ESTACIONAMENTO PRIVATIVO EM SUAS EDIFICACOES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, por motivos de inconstitucionalidade formal e material, bem como
contrariedade ao interesse pablico, conforme orientagio da Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), da Superintendéncia de Terminais e Estacionamentos de Niteréi (SUTEN), da
Secretaria Municipal de Conservagfio ¢ Servigos Pablicos (SECONSER) e da Secretaria
Municipal de Fazenda (SMF).

De plano, a Procuradoria do Municipio apontou que o Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, institui hipotese de iseng#o tariféria incidente sobre o estacionamento rotativo em
logradouro publico, servigo publico municipal explorado sob regime de concessdo, ao
beneficiar proprietarios, locatrios e, em determinadas hipéteses, parentes de moradores de

imédveis que ndo disponham de garagem ou estacionamento privativo.

Atualmente, o servigo de estacionamento em logradouros publicos € gerido, no
Municipio de Niterdi, conjuntamente pela Superintendéncia de Terminais e Estacionamentos
de Niteréi - SUTEN e pela Concessionaria Niteréi PARK LTDA, administradora do Niteroi

Rotativo.

Nesse contexto, o objeto do presente Projeto de Lei consiste em interferéncia direta na
gestiio de contrato de concessdo de servigo publico, ao instituir hipétese de iseng#o tarifaria ndo
prevista no ajuste original, com potencial repercusséo no equilibrio econémico-financeiro do
contrato administrativo, razio pela qual o Projeto de Lei padece de vicio de

inconstitucionalidade formal de iniciativa.

A criagdio, por lei de iniciativa parlamentar, de beneficios, isen¢des ou encargos que

repercutem diretamente na execugdo do servigo concedido € no equilibrio econdmico-
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financeiro do contrato caracteriza ingeréncia indevida na gestio contratual, matéria inserida na

esfera de atribuicdes privativas do Poder Executivo, na qualidade de Poder Concedente.

A defini¢io de condigoes tarifarias, hipoteses de isengéo e critérios de fruicho do servigo
publico concedido integra o nacleo da atividade administrativa e regulatoria, submetendo-se a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1° 1II, da

Constitui¢io Federal, aplicavel ao Municipio por forca do principio da simetria.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que

leis de iniciativa parlamentar que alteram, direta ou indiretamente, a equagdo econdmico-

financeira dos contratos de concessdo de servigos piblicos sfo formalmente inconstitucionais,
ainda que ndo disponham sobre a estrutura administrativa ou sobre o regime juridico de

servidores. Veja-se:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.127/2015. MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE  INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA. PODER
EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou
orientagiio no sentido de que compete ao Chefe do Poder Executive a iniciativa
de leis que interfiram na gestiio de contratos de concessdo de servigos piiblicos.
2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo € cabivel, na hipotese,
condenacfo em honorarios advocaticios. 3. Agrave interno a que se nega provimento,
com aplicagdo da mulia prevista no art. 1.021, § 4° do CPC/2015. (ARE 1075713
AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 29-06-2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 03-08-2018 PUBLIC 06-08-2018).
Grifou-se

Nesse sentido, a concessdo de isencHo tarifaria, ao reduzir a receita auferida pela
concessiondria ou pelo ente delegado, interfere diretamente na gestio contratual € no modelo
econdmico-financeiro do ajuste, substituindo o juizo técnico-adminisirativo do Poder

Executivo por comando legislativo abstrato.

Se ndo o bastante, a PGM também apontou que o Projeto de Lei n° 247/2025 padece de
vicio de inconstitucionalidade material, por violar o principio da separagfio dos poderes,
consagrado no art. 2° da Constitui¢io Federal, ao invadir matéria inserida na reserva de

administra¢do.
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Além disso, viola o art. 37, XXI, da Constituigio Federal que prevé a necessidade de

manutencdo do equilibrio econdmico e financeiro das propostas apresentadas no contrato de

concessdo de servigo piblico.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido de lei de

iniciativa parlamentar que se imiscui indevidamente nas estipulagdes contratuais estabelecidas

entre o Poder Executivo concedente ¢ as empresas concessiondrias, viola o disposto no art. 37,

XXI, da Constitui¢do Federal e o principio da separagdo de poderes.

Vejamos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI 8.170/2018 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
QUE ESTABELECE NORMAS DE ISENCAO DO PAGAMENTO DE PEDAGIO
NO RESPECTIVO TERRITORIO. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. LEI
ESTADUAL QUE INTERFERE NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DOS CONTRATOS FIRMADOS ENTRE O PODER EXECUTIVO E AS
EMPRESAS CONCESSIONARTIAS. VIOLAGAO AO ART. 37, XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E A SEPARACAO DOS PODERES. LEI QUE NAQ
INDICA FONTE DE CUSTEIOQ. INOBSERVANCIA DO ART. 112, § 2° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. DESRESPEITO A AUTONOMIA MUNICIPAL
(ART. 18 DA CF). 1. O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade da Lei
Estadual 8.170/2018, oriunda de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo,
que concede isen¢#o do pagamento de tarifa de peddgio em rodovia estadual, quer esteja
sendo administrada pela iniciativa privada via contrato de concessdo, quer pelo proprio
Poder Pablico Estadual ou Mumicipal, a veiculo cujo proprietirio possua residéncia
permanente ou exerca atividade profissional permanente no prépric Municipio em que
esteja localizada a praga de cobranga de pedagio. 2. Ao impor situacio mais vantajosa
para os proprietarios de veiculos residentes ou que trabalhem em municipio que abrigam
pracas de peddgio, a norma questionada viola o principio da isonomia inserto no art. 19,
111, da Constituicdo Federal, que dispde ser vedado 4 Unifio, aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si. 3. A
jurisprudéncia da CORTE firmou-se no sentido de inibir que sejam estabelecidas peios
entes da federacio brasileira relagbes de preferéneias entre brasileiros, em razfo de sua
origem ou procedéncia {ADI 4382, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de
30/10/2018; (ADI 3.583, Rel. Min. CEZAR PELUSQ, Tribunal Pleno, Dle de
14/3/2008; (RE 668.810, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 10/8/2017
). 4. A lei estadual impugnada imiscui-se indevidamente nas estipulacdes
contratuais estabelecidas entre o Poder Executivo concedente e as empresas
concessiondrias, com ferimento ao disposto no art. 37, XXI, da Constituicio
Federal, e ao principio da separacio de poderes. 5. O Tribunal de origem pontuou
que a lei contestada nio indica a fonte de custeio para o poder concedente arcar
com 0s encargos da desoneraciio prevista na norma, o que finda por violar o art.
112, § 2°, da Constituicio Estadual, cuja constitucionalidade ja foi reconhecida
pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ADI 3225, Relator(a): Min. CEZAR
PELUSO, Tribunal Pleno, DJe de 26/10/2007). 6. Esta CORTE firmou entendimento
de que os Estados-membros n#io podem interferir na esfera das relagbes juridico-
contratuais estabelecidas entre © poder concedente, seja a Unifio Federal, seja o
Municipio, ¢ as empresas concessiondrias, nem modificar ou alterar as condigfes dos
contratos de concessfio. 7. Na hipotese vertente, a norma abrange contrato de concesséo
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de rodovia estadual sob a administragdo do Municipio, o que afronta a autonomia
municipal (art. 18, da CF). 8. Agravo Interno a que se nega provimento. (ARE 1349285
AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 14-02-
2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 17-02-2022 PUBLIC 18-02-
2022). Grifou-se.

Com efeito, ao instituir hipotese especifica de isengdo da cobranca de tarifa de
estacionamento em logradouros piblicos, vinculada a determinadas caracteristicas do imdvel
residencial e de seus ocupantes, o diploma legal interfere diretamente na gestdo de servigo
piblico municipal prestado sob regime de concessdio, substituindo o juizo técnico-

administrativo do Poder Executivo por comando legislativo abstrato.

Outrossim, o Projeto de Lei padece de vicio de inconstitucionalidade material por violar
ndo sO o disposto no art. 112, §2°, da Constituigao do Estado do Rio de Janeiro - que veda a
deliberagio de proposta legislativa de outorga de gratuidade em contratos de concessfo ¢
permissdo sem a indicago da correspondente fonte de custeio - como também o art. 395 da Lei
Orgénica do Municipio de Niteroi - que proibe que seja admitido Projeto ou Lei que trate de

gratuidade em servigos publicos municipais sem indicagfo da correspondente fonte de custeio.

A SUTEN, que detém a atribui¢io técnica ¢ operacional de gestdo e ordenamento das
vagas em logradouros publicos, especialmente nas praias e areas de uso regulado, apontou que
o0 projeto, ao ampliar hipdteses de iseng@o sem considerar as diferentes formas de operagéio, ou
seja, concessdio e gestdo direta, compromete a rotatividade das vagas e a efetividade das

politicas piblicas de mobilidade e ordenamento urbano.

A Superintendéncia alertou ainda que a ampliacio de gratuidade em areas de alta
demanda pode gerar ocupagio prolongada de vagas, pressdo sobre o sistema viatio, e distorgdes

na politica de ordenamento das praias, que envolve guardadores e gestfo social de renda.

Ja& a SECONSER, responsavel pela fiscalizagdio do contrato de concessdo do
estacionamento rotativo, identificou que o projeto transfere competéncias administrativas,
elimina mecanismos de controle essenciais (como vistoria e recadastramento anual), e cria
obrigagdes tecnoldgicas sem especificagdo técnica. Além disso, a Secretaria apontou que o

projeto apresenta contradigdes internas, fragilizando o controle ¢ favorecendo fraudes, além de
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gerar impacto direto sobre o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo em curso,

atualmente sob acompanhamento judicial.

Por fim, a Secretaria Municipal de Fazenda apontou que a cobranga pelo uso do
estacionamento rotativo tem natureza de preco publico, de carater contratual e nfo tributario. A
concessio de isengbes a um grupo especifico de usudrios violaria o principio da isonomia, ao

criar tratamento diferenciado entre pessoas que utilizam 0 mesmo servigo.

A SMF também ressaltou que a medida resultaria em redugfio de arrecadagfio municipal,

sem contrapartida ou previsdo de compensagdo, € contrariaria as diretrizes de mobilidade

urbana sustentavel, por incentivar o uso do transporte individual motorizado.

Assim, a presente decisdo fundamenta-se exclusivamente na necessidade de observéncia
aos preceitos constitucionais e legais que regem o processo legislativo, bem como no dever do

Poder Executivo de zelar pela harmonia institucional e pela integridade normativa.

O Projeto de Lei n® 247/2025 invade a competéncia privativa do Poder Executivo,
compromete o equilibrio econémico-financeiro de contrato de concesséo vigente, afronta a
legislagdo orgamentaria e urbanistica municipal e ameaca a coeréncia das politicas publicas de

mobilidade e ordenamento do espago publico.

Diante do exposto, restam configurados os vicios de inconstitucionalidade formal e

material, bem como a contrariedade ao interesse publico.

Assim, pelas razdes expostas, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n°
247/2025.
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Ao Excelentissimo Sr. Vereador
Milton Carlos da Silva Lopes — Cal
Presidente da Camara Municipal de Niteroi

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho o Projeto de Lei n° 247/2025, que “DISPOE
SOBRE A ISENGAO DA COBRANCA DE ESTACIONAMENTO EM LOGRADOUROS
PUBLICOS A MORADORES E LOCATARIOS DE IMOVEIS QUE NAO POSSUAM
GARAGEM OU ESTACIONAMENTO PRIVATIVO EM SUAS EDIFICAGCOES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Ao restituir a via do Autografo, comunico a Vossa Exceléncia que VETEI
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei pelas razboes em anexo.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

RODRIGO NEVES RODRIGO NEVES
BARRETO:07290623762 BARRETOD7290623762
Dados: 2026.02.09 13:01:18 -03'00"
RODRIGO NEVES i
PREFEITO DE NITEROQI
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RAZOES DE VETO INTEGRAL AO PROJETQ DE LEI N° 247/2025
Vejo-me instado a vetar integralmente o Projeto de Lei n°® 247/2025 aprovado por essa
Egrégia Casa Legislativa, que “DISPOE SOBRE A ISENCAO DA COBRANGCA DE
ESTACIONAMENTO EM LOGRADOUROS PUBLICOS A MORADORES E
LOCATARIOS DE |IMOVEIS QUE NAO POSSUAM GARAGEM OU
ESTACIONAMENTO PRIVATIVO EM SUAS EDIFICAGOES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, por motivos de inconstitucionalidade formal e material, bem como
contrariedade ao interesse publico, conforme orientacdo da Procuradoria Geral do
Municipio (PGM), da Superintendéncia de Terminais e Estacionamentos de Niter6i
(SUTEN), da Secretaria Municipal de Conservacao e Servicos Publicos (SECONSER) e
da Secretaria Municipal de Fazenda (SMF).
De plano, a Procuradoria do Municipio apontou que o Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, institui hipotese de isencio tarifaria incidente sobre o estacionamento
rotativo em logradouro publico, servico publico municipal explorado sob regime de
concessdo, ao beneficiar proprietarios, locatarios e, em determinadas hipéteses,
parentes de moradores de iméveis que n&o disponham de garagem ou estacionamento
privativo.
Atualmente, o servico de estacionamento em logradouros publicos € gerido, no
Municipio de Niter6i, conjuntamente pela Superintendéncia de Terminais e
Estacionamentos de Niterdi - SUTEN e pela Concessionaria Niteréi PARK LTDA,
administradora do Niterdi Rotativo.
Nesse contexto, o objeto do presente Projeto de Lei consiste em interferéncia direta na
gestdo de contrato de concessao de servigo publico, ao instituir hipotese de isengéo
tarifaria ndo prevista no ajuste original, com potencial repercussdo no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo, razao pela qual o Projeto de Lei padece
de vicio de inconstitucionalidade formal de iniciativa.
A criacao, por lei de iniciativa parlamentar, de beneficios, isen¢cdes ou encargos que
repercutem diretamente na execucgac do servico concedido e no equilibrio econémico-
financeiro do contrato caracteriza ingeréncia indevida na gestdo contratual, matéria
inserida na esfera de atribuicbes privativas do Poder Executivo, na qualidade de Poder
Concedente.
A definicdo de condigbes tarifarias, hipéteses de isencao e critérios de fruicdo do servigo
publico concedido integra o nucleo da atividade administrativa e reguiatdria,
submetendo-se a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
61, § 1°, Il, da Constituicdo Federal, aplicavel ac Municipio por forga do principio da
simetria.
A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de que leis
de iniciativa parlamentar que alteram, direta ou indiretamente, a equagdo econdmico-
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financeira dos contratos de concessdao de servicos publicos sdo formalmente
inconstitucionais, ainda que nao disponham sobre a estrutura administrativa ou sobre o
regime juridico de servidores. Veja-se:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTAGAQO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.127/2015. MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA.
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAC DE AR CONDICIONADO NOS VEICULOS DE
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA
PRIVATIVA. PODER EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O Supremo Tribunal
Federal firmou orientagdo no sentido de que compete ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de lels que interfiram na gestio de contratos de concesséao
de servigos publicos. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que néo é
cabivel, na hipétese, condenacac em honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que
se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.
(ARE 1075713 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 29-
06-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 03-08-2018 PUBLIC 06-08-
2018). Grifou-se

Nesse sentido, a concessao de isencao tarifaria, ao reduzir a receita auferida pela
concessionaria ou pelo ente delegado, interfere diretamente na gestao contratual e no
modelo econdmico-financeiro do ajuste, substituindo o juizo técnico-administrativo do
Poder Executivo por comando legislativo abstrato.

Se nao o bastante, a PGM também apontou que o Projeto de Lei n® 247/2025 padece de
vicio de inconstitucionalidade material, por violar o principio da separagao dos poderes,
consagrade no art. 2° da Constituicdo Federal, ao invadir matéria inserida na reserva de
administragao.

Além disso, viola o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal que prevé a necessidade de
manutencido do equilibrio econdmico e financeiro das propostas apresentadas no
contrato de concesséo de servigo publico.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido de lei de
iniciativa parlamentar que se imiscui indevidamente nas estipulagbes contratuais
estabelecidas entre o Poder Executivo concedente e as empresas concessionarias, viola
o disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e o principio da separacdo de
poderes.

Vejamos:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

AD|I ESTADUAL. LEl 8.170/2018 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE
ESTABELECE NORMAS DE ISENCAO DO PAGAMENTO DE PEDAGIO NO
RESPECTIVO TERRITORIO. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. LEf ESTADUAL
QUE INTERFERE NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS
FIRMADOS ENTRE O PODER EXECUTIVO E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS.
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VIOLACAO AO ART. 37, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL E A SEPARACAO DOS
PODERES. LEI QUE NAC INDICA FONTE DE CUSTEIO. INOBSERVANCIA DO ART.
112, § 2°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. DESRESPEITO A AUTONOMIA
MUNICIPAL (ART. 18 DA CF). 1. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade da Lei Estadual 8.170/2018, oriunda de projeto de lei de
iniciativa do Poder Legislativo, que concede isencdo do pagamento de tarifa de
pedagio em rodovia estadual, quer esteja sendo administrada pela iniciativa privada via
contrato de concessao, quer pelo préprio Poder Publico Estadual ou Municipal, a veiculo
cujo proprietario possua residéncia permanente ou exerca atividade profissional
permanente no préprioc Municipio em que esteja localizada a praca de cobranca de
pedagio. 2. Ao impor situagdo mais vantajosa para os proprietarios de veiculos
residentes ou que trabalhem em municipio que abrigam pragas de pedagio, a norma
questionada viola o principio da isonomia inserto no art. 19, lll, da Constituicao Federal,
que dispde ser vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar
distincbes entre brasileiros ou preferéncias entre si. 3. A jurisprudéncia da CORTE
firmou-se no sentido de inibir que sejam estabelecidas pelos entes da federagéo
brasileira relagbes de preferéncias entre brasileiros, em razdo de sua origem ou
procedéncia (ADI 4382, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 30/10/2018; (ADI
3.583, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, DJe de 14/3/2008; (RE 668.810, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 10/8/2017). 4. A lei estadual impugnada
imiscui-se indevidamente nas estipulagcbes contratuais estabelecidas entre o
Poder Executivo concedente e as empresas concessionarias, com ferimento ao
disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e ao principio da separagiao de
poderes. 5. O Tribunal de origem pontuou que a lei contestada nao indica a fonte
de custeio para o poder concedente arcar com os encargos da desoneragao
prevista na norma, o que finda por violar o art. 112, § 2°, da Constituicdo Estadual,
cuja constitucionalidade ja foi reconhecida pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(ADI 3225, Relator{a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, DJe de 26/10/2007). 6.
Esta CORTE firmou entendimento de que os Estados-membros ndo podem interferir na
esfera das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente, seja a
Unidao Federal, seja o Municipio, e as empresas concessionarias, nem modificar ou
alterar as condi¢des dos contratos de concessdo. 7. Na hipotese vertente, a norma
abrange contrato de concesséo de rodovia estadual sob a administra¢gdo do Municipio, o
que afronta a autonomia municipal (art. 18, da CF). 8. Agravo Interno a que se nega
provimento. (ARE 1349285 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 14-02-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 17-02-
2022 PUBLIC 18-02-2022). Grifou-se.

Com efeito, ao instituir hipétese especifica de isencdo da cobranca de tarifa de
estacionamento em logradouros publicos, vinculada a determinadas caracteristicas do
imével residencial e de seus ocupantes, o diploma legal interfere diretamente na gestéo
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de servigo publico municipal prestado sob regime de concess&o, substituindo o juizo
técnico-administrativo do Poder Executivo por comando legislativo abstrato.

Qutrossim, o Projeto de Lei padece de vicio de inconstitucionalidade material por violar
ndo so o disposto no art. 112, §2°, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro - que
veda a deliberacédo de proposta legislativa de outorga de grafuidade em contratos de
concesséo e permissdo sem a indicagdo da correspondente fonte de custeio - como
também o art. 395 da Lei Orgénica do Municipio de Niteréi - que proibe que seja
admitido Projeto ou Lei que trate de gratuidade em servigos publicos municipais sem
indicacéo da correspondente fonte de custeio.

A SUTEN, que detém a atribui¢&o técnica e operacional de gestdo e ordenamento das
vagas em logradouros publicos, especialmente nas praias e areas de uso regulado,
apontou que o projeto, ao ampliar hipoteses de isencdo sem considerar as diferentes
formas de operacio, ou seja, concessao e gestio direta, compromete a rotatividade das
vagas e a efetividade das politicas publicas de mobilidade e ordenamento urbano.

A Superintendéncia alertou ainda que a ampliacdo de gratuidade em areas de alta
demanda pode gerar ocupagao prolongada de vagas, pressio sobre o sistema viario, e
distorcées na politica de ordenamento das praias, que envoive guardadores e gestdo
social de renda.

Ja a SECONSER, responsavel pela fiscalizacdo do contratoc de concessd@o do
estacionamento rotativo, identificou que o projeto transfere competéncias
administrativas, elimina mecanismos de controle essenciais (como vistoria e
recadastramento anual), e cria obrigacdes tecnoldgicas sem especificacdo técnica. Além
disso, a Secretaria apontou que o projeto apresenta contradi¢tes internas, fragilizando o
controle e favorecendo fraudes, além de gerar impacto direto sobre o equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo em curso, atualmente sob acompanhamento
judicial.

Por fim, a Secretaria Municipal de Fazenda apontou que a cobranga pelo uso do
estacionamento rotativo tem natureza de preco publico, de carater contratual e néo
tributario. A concessdo de isengbes a um grupo especifico de usuarios violaria o
principio da isonomia, ao criar tratamento diferenciado entre pessoas que utilizam o
mesmo Servigo.

A SMF também ressaltou que a medida resultaria em reducdo de arrecadagéo
municipal, sem contrapartida ou previsdo de compensacdo, e contrariaria as diretrizes
de mobilidade urbana sustentavel, por incentivar ¢ usc do transporte individual
motorizado.

Assim, a presente decisdo fundamenta-se exclusivamente na nhecessidade de
observancia aos preceitos constitucionais e legais que regem o processo legislativo,
bem como no dever do Poder Executivo de zelar pela harmonia institucional e pela
integridade normativa.
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O Projeto de Lei n° 247/2025 invade a competéncia privativa do Poder Executivo,
compromete o equilibrio econdmico-financeiro de contrato de concessao vigente, afronta
a legislagao orcamentaria e urbanistica municipal € ameaca a coeréncia das politicas

plblicas de mobilidade e ordenamento do espago publico.

Diante do exposto, restam configurados os vicios de inconstitucionalidade formal e

material, bem como a contrariedade ao interesse publico.

Assim, pelas razoes expostas, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 247/2025.
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Camara Municipal de Niteroi

A Camara Municipal de Niteroi
Decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Dispde sobre a isengdo da cobrangca de estacionamento em
logradouros publicos a moradores e locatérios de imbveis que néo
possuam garagem ou estacionamento privativo em suas edificagdes, e
da outras providéncias.

Art. 1°. Ficam isentos da cobranga de tarifa de estacionamento em logradouros publicos no
Municipio de Niteroi:

| - os proprietarios ou locatarios de imdveis residenciais sem vaga de garagem ou
estacionamento privativo em suas edificages;

li - no caso de o proprietario ou locatério do imovel ndo possuir veiculo, serd permitida a
utilizacdo do beneficio por parentes de primeiro e segundo grau que comprovem residir no
mesmo imovel.

Art. 2°. A isencéo sera para 01 (um) veiculo por unidade residencial, mediante cadastramento.

Paragrafo Unico. O cadastramento e a gestdo dos beneficiarios serdo realizados pelo Poder
Executivo Municipal.

Art. 3°. O cadastro devera ser atualizado sempre que houver alteragao do proprietario ou
locatario do imdvel.

§1°. Em caso de troca de veiculo, o beneficiaric deverd atualizar ¢ cadastro em até 60
(sessenta} dias, apresentando a documentag&o comprobatoria.

§2°. A credencial de identificagdo, fisica ou digital, tera validade de 03 (trés) anos.

Art. 4°. A isencdo permite o estacionamento em logradouro pablico proximo a residéncia do
beneficiario.

Paragrafo {inico. Para fins desta lei, considera-se logradouro piblico préximo, a rua mais
proxima que possua vaga de estacionamento disponivel no perimetro maximo de 200 metros da
residéncia do beneficiario.

Art. 5°. O requerimento para a isengao deve ser acompanhado dos seguintes documentos:

| - documento oficial de identificagdo com foto e CPF do proprietario, ou do locatario ou do
parente beneficiario;

It - comprovante de residéncia de concessionaria publica, come agua, luz, gas, telefone ou
internet atualizado (Gltimos 90 dias) em nome do requerente, ou do proprietaric ou locatario; ou
declaragéo de residéncia assinada pelo proprietario;

Hl - escritura do imovel ou camé de IPTU do ano vigente no nome do proprietério ou contrato
de locagéo do imdvel vigente;

|V - declaragdo do condominio, contendo o endereco completo, informando a inexisténcia ou a
insuficiéncia de vagas de estacionamento destinadas aos moradores; ou, no caso de residéncia em
imével independente, ou seja, ndo pertencente a condominio, copia da escritura do imével.

V - documento habil que comprove o parentesco de primeiro ou segundo grau com o
proprietario ou locatario, quando o requerente for parente, nos termos do inciso Il do art. 1° desta Lei.

Art. 6°. A renovagdo da credencial pode ser solicitada a partir de 30 (trinta) dias antes do
vencimento, de forma simplificada, inclusive eletronicamente, mediante comprovacdo da manutengéo
dos requisitos.




Paragrafo nico. Em caso de roubo, furto ou exiravio da credencial, o beneficiario devera
apresentar copia do registro de ocorréncia policial, acompanhada de documento oficial de identidade
com foto e comprovante de residéncia atualizado para a solicitagao da segunda via da credencial.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor 30 (frinta) dias apds sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Plenario Brigido Tinoco, 10 de dezembro de 2025.

C.EX

Roberto Felianiss Jaes—Be i Robson Guimaraes José Filho — Binho Guimaraes
i g '] 2° Vice- Presidente em Exercicio

1° Secretario em Exercicio
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