Camara Municipal de Niteroi

Gabinete da Vereadora Fernanda Louback

PROJETO DE LEI N°. /2026

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
PREVENCAO E COMBATE A COMERCIALIZACAO
IRREGULAR DE CABOS, FIOS E MATERIAIS
METALICOS NO MUNICIPIO DE NITEROI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO I — DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 10 Fica instituida, no ambito do Municipio de Niter6i, a Politica Municipal de Prevencao e
Combate a Comercializagao Irregular de Cabos, Fios e Materiais Metalicos, com o objetivo de coibir
a receptacao administrativa, prevenir furtos e reduzir danos a ordem urbana, a seguranga publica,
a0s Servicos essenciais e ao patrimonio publico e privado.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se materiais metalicos:

I — cabos e fios de cobre, aluminio ou outros metais condutores;

II — cabos de transmissao de energia elétrica;

III — cabos e fios de telecomunicacdes, inclusive fibra dptica;

IV — materiais metalicos identificaveis como pertencentes ou oriundos de concessionarias,
permissionarias ou autorizadas de servicos publicos;

V — quaisquer materiais metalicos provenientes de uso comercial, residencial, industrial ou de
infraestrutura urbana.

Art. 3° Considera-se estabelecimento comercializador de materiais metalicos, para os fins desta Lei,
toda pessoa fisica ou juridica que adquira, venda, exponha a venda, mantenha em estoque, utilize
como matéria-prima, beneficie, recicle, compacte ou transporte os materiais descritos no art. 2°,
ainda que a titulo gratuito.

CAPITULO II — DO CADASTRO MUNICIPAL DE FORNECEDORES

Art. 49 Fica instituido o Cadastro Municipal de Fornecedores de Materiais Metalicos, destinado a
identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas autorizadas a fornecer cabos, fios e materiais metalicos
aos estabelecimentos comerciais no Municipio de Niterdi.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo designara, por regulamento, o 6rgao responsavel pela gestao
do Cadastro Municipal de Fornecedores de Materiais Metalicos e pela consolidagdo e guarda das
informagdes previstas nesta Lei.

Art. 50 Poderao se cadastrar como fornecedores de materiais metalicos:
I — pessoas juridicas regularmente constituidas;
IT — cooperativas e associagoes de catadores;
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III — pessoas fisicas que exercam atividade habitual de coleta de materiais reciclaveis, inclusive
aquelas em situacao de vulnerabilidade social.

Art. 6° O cadastro de fornecedor pessoa fisica exigira, exclusivamente:

I — documento oficial de identificacao ou cadastro em programa social municipal;
II — fotografia para fins de identificacao;

I1I - indicacdo de endereco de referéncia ou local habitual de atuagao;

IV — declaragao simples de exercicio da atividade de coleta de reciclaveis.

§ 1° O cadastro de que trata este artigo ndo tera carater tributario, ndo gerara
vinculo empregaticio e ndo implicara obrigacdo fiscal ao fornecedor cadastrado.

§ 20 Os dados pessoais coletados na forma deste artigo serao utilizados exclusivamente para fins
de fiscalizacao administrativa e prevengao de ilicitos, devendo ser tratados nos termos da Lei Federal
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD).

CAPITULO III — DAS OBRIGAGOES DOS ESTABELECIMENTOS

Art. 70 Os estabelecimentos que exercam atividades descritas nesta Lei ficam obrigados a:

I — adquirir cabos, fios e materiais metalicos exclusivamente de fornecedores previamente
cadastrados junto ao Municipio de Niteroi;

II — registrar todas as operagdes de compra, com indicacao do nimero do cadastro municipal do
fornecedor, data, tipo e quantidade do material;

III — manter os registros disponiveis para fiscalizacdo municipal pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos;

IV — recusar a aquisicao de materiais metalicos de fornecedores nao cadastrados;

V — afixar, em local visivel, aviso informando que é proibida a compra de cabos e fios de
fornecedores nao cadastrados.

Art. 80 E vedada, no territdrio do Municipio de Niterdi, a aquisicio, 0 armazenamento ou a
comercializacao de cabos, fios ou materiais metalicos de fornecedores ndo cadastrados, ainda que
0 material se encontre fragmentado, descaracterizado ou compactado.

CAPITULO IV — DA SEGREGAGAO FISICA E DO REGISTRO DE LOTE

Art. 9° Os estabelecimentos deverdo manter os cabos, fios e materiais metalicos recém-adquiridos
fisicamente segregados do estoque existente até a realizacdo do registro da operacao de compra.

§1° Considera-se segregacao fisica qualquer forma de separacao visivel e identificavel, inclusive por
area especifica, recipiente, cacamba, saco, big bag ou outro meio equivalente.

§2° A mistura de materiais recém-adquiridos com o estoque existente antes do registro do cadastro
caracterizara infragao administrativa grave.
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Art. 10° Toda aquisicdo de cabos, fios e materiais metdlicos devera ser registrada pelo
estabelecimento como lote de aquisicao, ainda que proveniente do mesmo fornecedor.

§1° O registro do lote de aquisicao devera conter, no minimo:
I — nimero sequencial do lote;

II — data e horario aproximados da aquisicao;

III — identificacdo do fornecedor cadastrado;

IV — tipo do material adquirido;

V — peso aproximado ou quantidade estimada do material.

§2° O registro podera ser realizado em livro fisico, planilha simples ou meio eletrénico de uso interno
do estabelecimento.

Art. 11° O material fisicamente segregado devera estar claramente vinculado ao respectivo lote de
aquisicao por meio de identificacdo visivel.

Paragrafo Unico. A auséncia de identificacdo que permita a imediata vinculacdo do material ao lote
registrado caracterizara infracdo administrativa.

Art. 129 E vedado o registro de lote de aquisicdo apds a mistura, compactacdo, beneficiamento ou
qualquer forma de descaracterizacao do material.

Paragrafo Unico. O registro realizado em desconformidade com o caput sera considerado inexistente
para fins administrativos.

Art. 139 Presume-se irregular, para fins administrativos, o material metdlico mantido no
estabelecimento que ndao possa ser vinculado, de forma clara e imediata, a lote de aquisigao
regularmente registrado.

CAPITULO V — DA FISCALIZAGAO

Art. 140 A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei cabera aos 6rgaos municipais competentes, no
ambito de suas atribuicdes legais, inclusive:

I — fiscalizagao de posturas;

II — 6rgaos de licenciamento e alvar3;

III — Secretaria Municipal de Ordem Publica;

IV — Guarda Municipal de Niterdi;

V — Procon Municipal de Niterdi, quanto ao cumprimento das obrigagdes administrativas previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo podera ocorrer de forma isolada ou em operagdes conjuntas, inclusive
com Orgaos estaduais, concessionarias de servicos publicos e demais entidades publicas, respeitadas
as competéncias legais de cada 6rgao.
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CAPITULO VI — DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 15° O descumprimento das disposicOes desta Lei sujeitara o infrator as seguintes sangoes
administrativas, aplicaveis isolada ou cumulativamente, observado o contraditério e a ampla defesa:

I — adverténcia formal;

IT — multa administrativa;

III — apreensao dos materiais irregulares;

IV — interdicdo cautelar imediata do estabelecimento;
V - suspensao do alvara de funcionamento;

VI — cassacao definitiva do alvara de funcionamento.

Art. 16° A multa administrativa sera aplicada no valor de 1.000 (mil) a
50.000 (cinquenta mil) UFIRs municipais, fixado pela autoridade competente
com base, dentre outros, nos seguintes critérios:

I — a gravidade da infragao e o potencial dano aos servicos publicos essenciais;
II — a quantidade de materiais metalicos envolvidos;

III — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV — a condicdo econémica do infrator;

V - a reincidéncia na pratica da infracdo.

§ 1° A multa serd aplicada em dobro em caso de reincidéncia especifica.

§ 2° A multa podera ser aplicada sem prejuizo da imposigao concomitante de
outras sangdes administrativas previstas nesta Lei.

Art. 17° A interdicdo cautelar imediata podera ser aplicada quando constatada, em fiscalizacdo, a
aquisicao ou manutencdo de materiais metalicos provenientes de fornecedores nao cadastrados ou
desacompanhados de lote regularmente registrado, independentemente da instauracdo prévia de
processo administrativo.

Paragrafo Unico. A interdicdao cautelar sera formalizada por auto préprio, assegurado ao interessado
o direito de defesa em processo administrativo subsequente.

Art. 189 A cassacdo do alvara de funcionamento sera aplicada nos casos de:

I - reincidéncia especifica;

II — obstrucdo ou fraude a fiscalizacao;

IIT — manutencao reiterada de materiais provenientes de fornecedores nao cadastrados ou sem
vinculacdo a lote valido;

IV — descumprimento de interdicdo anteriormente imposta.

Art. 199 O estabelecimento que tiver seu alvara cassado ficara impedido de obter novo licenciamento
para a mesma atividade no Municipio de Niterdi pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.
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CAPITULO VII — DA INTEGRACAO COM A LEGISLAGAO ESTADUAL

Art. 20° A aplicagdo desta Lei ndo exclui a incidéncia da legislacdo estadual e federal vigente, em
especial a Lei Estadual n® 9.169/2021 e o Decreto Estadual de 20 de junho de 2023, devendo os
orgaos municipais atuar de forma integrada.

CAPITULO VIII — DISPOSIGOES FINAIS

Art. 219 O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias com 6rgdos estaduais,
concessionarias de servicos publicos e entidades privadas para o cumprimento desta Lei.

Art. 22° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicacao oficial, prazo
durante o qual o Poder Executivo devera promover ampla divulgacdo de seu conteldo e dos
procedimentos para cadastro e adaptacao dos estabelecimentos as suas disposicoes.

Plenario Brigido Tinoco, 07 de janeiro de 2026.

Fernanda Louback
Vereadora

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui, no ambito do Municipio de Niterdi, medidas de prevencao e
combate a comercializagdo irregular de cabos, fios e materiais metalicos, enfrentando um problema
crescente que impacta diretamente os servicos publicos essenciais, a seguranca urbana, a economia
local e a rotina dos cidadaos, por meio de instrumentos estritamente administrativos, preventivos e
de ordenacao da atividade econémica local.

O furto e a comercializacdo irregular desses materiais tém causado prejuizos recorrentes nao apenas
aos servicos publicos, mas também aos comércios e empresas locais, que sofrem com o furto de
cabos, fiacdes, equipamentos e estruturas metalicas. Esses crimes geram prejuizos financeiros
diretos aos empreendedores, paralisagdao de atividades, inseguranca para trabalhadores e
consumidores, além de impactos indiretos sobre a iluminacao publica, a mobilidade urbana e servicos
essenciais, resultando em elevados custos ao erario e transtornos cotidianos a populacao.

E fato publico e notdrio que a persisténcia desses furtos é sustentada por uma cadeia de receptacdo
e revenda que se beneficia da auséncia de controles administrativos minimos no comércio local. A
experiéncia demonstra que a atuagao exclusivamente repressiva € insuficiente, sendo indispensavel
a implementagao de mecanismos de rastreabilidade, identificacdo de fornecedores e organizagao do
estoque, de modo a desestimular economicamente a cadeia ilicita.
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1. Competéncia legislativa municipal

A proposicao encontra fundamento no art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal, que assegura
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber, especialmente no exercicio do poder de policia
administrativa, da ordenacao urbana e da disciplina das atividades econémicas de impacto local.

O Projeto nao cria tipos penais, nao estabelece sangdes criminais, ndo interfere na persecugao penal
e tampouco disciplina aspectos técnicos de energia, telecomunicacdes ou infraestrutura, matérias
de competéncia federal ou estadual. Limita-se a regular administrativamente o funcionamento de
estabelecimentos comerciais, matéria amplamente reconhecida pela jurisprudéncia como inserida
na esfera de autonomia municipal.

2. Natureza administrativa das medidas e das sangdes

As medidas e sanc0es previstas possuem natureza estritamente administrativa, vinculadas ao alvara
de funcionamento e ao exercicio regular da atividade econémica, incluindo adverténcia, multa
administrativa, apreensao, interdicdo cautelar e cassacdao do alvara, sempre com observancia do
contraditorio e da ampla defesa, nos termos do art. 59, inciso LV, da Constituicao Federal.

Nao ha qualquer equiparacao a ilicito penal ou criagdo de sancdo criminal, tratando-se de
instrumentos classicos do poder de policia administrativa municipal, adequados a finalidade
preventiva e de ordenagao da atividade econdmica.

3. Compatibilidade e integragao com a legislagao estadual

A norma municipal € plenamente compativel e complementar a Lei Estadual n® 9.169/2021 e aos
demais atos normativos correlatos, atuando no ponto especifico da fiscalizacdo administrativa local
do comércio varejista de materiais metalicos.

A proposigao nao concorre com a legislacao estadual, mas a densifica e viabiliza no plano municipal,
criando mecanismos concretos de controle e responsabilizacdo administrativa no ponto final da
cadeia comercial, reconhecidamente um dos principais gargalos no enfrentamento ao problema da
receptacao irregular.

4. Do Cadastro Municipal de Fornecedores

O Cadastro Municipal de Fornecedores de Materiais Metdlicos possui carater meramente
identificatério, sem natureza tributaria, fiscal ou trabalhista, e tem por finalidade impedir a
comercializacao anonima, principal fator de estimulo ao furto de cabos e fios.

O cadastro nao autoriza, licencia ou concede beneficios, limitando-se a coleta minima de informacdes
necessarias a fiscalizacao administrativa, resguardando-se expressamente a finalidade, o escopo e
o tratamento dos dados pessoais, em conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei
Federal n© 13.709/2018).
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A medida protege, inclusive, a reciclagem legal e cooperativas, associagbes e pessoas fisicas que
exercam atividade licita de coleta de reciclaveis, conferindo seguranca juridica aos operadores
regulares e coibindo a concorréncia desleal de estabelecimentos clandestinos.

5. Da segregacao fisica e do registro por lote (nlcleo antifraude)

O Projeto institui mecanismos simples, proporcionais e eficazes de controle administrativo, por meio
da segregacao fisica obrigatéria dos materiais recém-adquiridos e do registro minimo por lote de
aquisigao.

A segregacao fisica impede a mistura de materiais recém-adquiridos com estoques preexistentes
antes do devido registro, fechando brechas que permitiriam a ocultagdo de material de origem
irregular. Trata-se de medida de organizacao interna do estabelecimento, facil fiscalizagao e elevada
eficacia preventiva.

O registro por lote ndo exige tecnologia especifica, nota fiscal ou sistema informatizado, consistindo
apenas na anotacdao minima de dados essenciais, como data, horario, fornecedor, tipo de material
e peso aproximado, suficientes para garantir rastreabilidade administrativa, sem impor Onus
desproporcional ao setor.

A eventual presuncao administrativa de irregularidade opera exclusivamente para fins de fiscalizagao
municipal, sem qualquer repercussao penal, preservando integralmente os limites constitucionais da
atuacao legislativa do Municipio.

6. Interdicao cautelar e devido processo legal

A previsao de interdicao cautelar imediata, quando constatadas irregularidades administrativas
relevantes, é compativel com o poder de policia municipal e encontra respaldo na doutrina e na
jurisprudéncia, desde que assegurado o contraditério em momento posterior, garantia
expressamente prevista no texto legal.

A medida observa os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e do devido processo legal,
sendo aplicada apenas quando necessaria a protecdo do interesse publico.

7. Livre iniciativa, proporcionalidade e interesse publico

O Projeto preserva integralmente a livre iniciativa e o exercicio regular da atividade econdmica, ndo
criando barreiras de entrada, ndo impondo custos excessivos e nao exigindo obrigacdes tecnoldgicas
ou estruturais complexas.

As exigéncias propostas sao proporcionais, razoaveis e necessarias para proteger o interesse publico
local, fortalecer o ambiente de negdcios regular, assegurar igualdade competitiva, reduzir despesas
publicas e desestimular economicamente a cadeia ilicita que alimenta o furto de cabos e materiais
metalicos.
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8. Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei:

* respeita a reparticao constitucional de competéncias;

e possui natureza estritamente administrativa;

* N30 cria crimes nem sangdes penais;

» atua de forma complementar a legislacao estadual;

« institui mecanismos simples, eficazes e proporcionais de fiscalizagao;

» resguarda direitos fundamentais, inclusive a protecao de dados pessoais;
» fortalece a reciclagem legal e o comércio regular;

e contribui para a redugao de prejuizos aos servigos publicos essenciais.

Assim, a proposicao revela-se constitucional, juridicamente adequada e alinhada ao interesse
publico, recomendando-se sua aprovacao no ambito desta Comissao de Constituicdao e Justica.

Plenario Brigido Tinoco, 07 de janeiro de 2026.

Fernanda Louback
Vereadora
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