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PROJETO DE LEIN° /2025

EMENTA:

INSTITUI O BANCO MUNICIPAL DE
REGISTRO DE PICHACOES — BMRP, DISPOE
SOBRE O USO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS
E DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA
APOIO A IDENTIFICACAO DE AUTORES DE
PICHACAO, REGISTRO E TRATAMENTO DE
OCORRENCIAS, RESPONSABILIZACAO
ADMINISTRATIVA E  PARTICIPACAO
CIDADA NA PRESERVACAO DO
PATRIMONIO PUBLICO E PRIVADO NO
MUNICIPIO DE NITEROI, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE NITEROI
DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, no ambito do Municipio de Niterdi, o Banco
Municipal de Registro de Pichagdes — BMRP, consistente em sistema informatizado destinado
ao registro, organizagdo e gestdo de informacodes relativas a ocorréncias de pichagdo em bens
publicos municipais e, mediante adesdo do interessado, em bens privados situados no territorio
municipal.

§ 1° O BMRP terd cardter estritamente administrativo e auxiliard a fiscalizagdo
municipal na aplicagdo das sang¢des previstas na legislacao de posturas, de ordenamento urbano
e de protegdo do patrimonio publico e privado, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal
previstas em outras normas.

§ 2° A implementacdo e a gestdo do BMRP caberdo ao Poder Executivo Municipal, por
meio do o6rgado responsavel pela fiscalizagao urbana e pela conservagao do patriménio publico,
observada a legislagdo orcamentaria e a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragao.

§ 3° O BMRP observard, em todas as suas etapas, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, proporcionalidade, protecdo de dados
pessoais, seguranga da informagao, participagdo cidada e desenvolvimento urbano sustentavel.
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Art. 2° S3o objetivos do Banco Municipal de Registro de Pichagdes — BMRP:

I — contribuir para a preservagdo e a recuperagdo do patrimdnio publico e privado
pichado no Municipio de Niteroi;

I — racionalizar e reduzir os gastos publicos com limpeza, pintura e recuperacdo de
areas pichadas;

IIT — organizar, em base unica, os registros de pichacdes para fins de fiscalizacdo e
responsabilizacdo administrativa;

IV — subsidiar a identificacdo de infratores ¢ a verificacao de reincidéncia, nos termos
da legislagdo vigente;

V — incentivar a participagdo da populagao na protecao do patrimonio urbano, por meio
de canal oficial de comunicac¢do com a Prefeitura;

VI — apoiar a formula¢do de politicas publicas de ordenamento urbano, seguranca,
cultura e juventude, a partir da analise de dados estatisticos;

VII — fomentar ag¢des educativas e preventivas contra a pratica da pichacdo e de
valorizagdo de manifestacdes artisticas autorizadas, como o grafite.

Art. 3° O BMRP sera alimentado por registros de ocorréncias de pichacdo realizados:

I — por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal, no exercicio de
atividade de fiscalizacdo ou manuteng¢do de bens publicos;

I — por outros entes e 6rgdos da Administracdo Publica, mediante convénios ou
instrumentos de cooperagao;

IIT — por pessoas fisicas ou juridicas proprietarias, possuidoras ou legitimas detentoras
de bens privados atingidos por pichagado;

IV — por cidadaos, por meio de aplicativo oficial, sitio eletronico ou outros canais
digitais disponibilizados pela Prefeitura, que permitam o envio de fotografias, videos,
geolocalizagao e demais informagdes pertinentes.

§ 1° Os registros realizados pelos cidaddos terdo natureza informativa e servirdo de
subsidio para a atuagdo dos 6rgaos competentes, nao configurando, por si s6, prova suficiente
para aplicagdo de sangdes, devendo ser confirmados por fiscalizagdo ou por outros meios de
prova admitidos em direito.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara os requisitos minimos das informagdes a serem
enviadas, a forma de cadastramento de usuarios e os procedimentos para triagem, validagdo e
tratamento das dentncias.
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Art. 4° Para fins desta Lei, considera-se:

I — pichagdo: inscricdo, desenho ou rabisco ndo autorizado, feito por qualquer meio, em
bens publicos ou privados, em desacordo com a legislagdo federal, estadual e municipal
pertinente;

II — grafite autorizado: manifestagdo artistica realizada com autorizagdo do proprietario
ou do poder publico, quando se tratar de bem publico, em conformidade com a legislacdo em
vigor.

Paragrafo tnico. O BMRP devera distinguir, em seus registros, as ocorréncias de
pichacao das manifestagdes artisticas autorizadas, vedada qualquer utilizagao do sistema para
restringir ou censurar expressoes artisticas legitimamente permitidas.

Art. 5° O BMRP poderd utilizar técnicas de Inteligéncia Artificial e outros recursos
tecnologicos para:

I — analisar padroes graficos, estilos, simbolos, assinaturas (“tags”) e demais elementos
caracteristicos das pichagoes;

IT — correlacionar diferentes ocorréncias, indicando possiveis coincidéncias de autoria
ou grupos de atuacao;

III — identificar pontos criticos do territorio municipal, com maior incidéncia de
ocorréncias, para fins de planejamento de politicas publicas;

IV — gerar relatorios estatisticos € mapas tematicos de incidéncia de pichagdo.

§ 1° As técnicas de Inteligéncia Artificial terdo carater meramente auxiliar, devendo
qualquer conclusdo sobre identificacdo de infratores ou aplicagdo de sangdes ser objeto de
analise e decisdo humanas, em processo administrativo regular, com observincia do
contraditdrio e da ampla defesa.

§ 2° As regras de funcionamento dos algoritmos, quando aplicaveis, deverao observar
os principios de transparéncia, ndo discriminacdo e respeito aos direitos fundamentais, nos
termos da legislagdo federal de protecao de dados pessoais.

Art. 6° A vinculacao de ocorréncias de pichacdo a pessoas fisicas ou juridicas, para fins de
responsabilizacdo administrativa, somente podera ocorrer:

I — apos a lavratura de auto de infracao por agente publico competente, com indicagao
dos elementos de prova disponiveis;
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IT — em decorréncia de flagrante, ato de fiscalizac¢do, confissdo ou outras provas idoneas
obtidas por meios licitos;

IIT — em razdo de informagdes oficiais compartilhadas por 6rgaos de seguranga publica,
Ministério Publico ou Poder Judicidrio, nos termos da legislagdo aplicavel e de eventual
convénio celebrado.

§ 1° A atribuig¢do de responsabilidade administrativa e a vinculagao de registros ao CPF
ou CNPJ do infrator dependerdo de processo administrativo, assegurados o contraditorio, a
ampla defesa e os recursos cabiveis, na forma da legislagdo municipal.

§ 2° Em nenhuma hipdtese a mera indicagdo algoritmica fornecida por sistema de
Inteligéncia Artificial poderd, por si s6 e de forma automatica, gerar imputagdo de
responsabilidade ou aplicagdo de sangdes.

§ 3° Concluido o processo administrativo com decisdo definitiva, as informagdes
poderdo ser registradas em campo proprio do BMRP para fins de histérico de ocorréncias ¢
apuracdo de reincidéncia, observado o prazo de guarda e as regras de descarte de dados
previstas em regulamento.

Art. 7° A pratica de pichagdo sujeitard o infrator as san¢des administrativas previstas na
legislacdo municipal, especialmente no Codigo de Posturas, nas normas de limpeza urbana e de
prote¢do do patrimonio publico, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

§ 1° As multas aplicadas deverao observar critérios de proporcionalidade em relagao a
extensdao do dano, a reincidéncia e as condi¢des do infrator, nos termos da regulamentagdo do
Poder Executivo.

§ 2° Poderao ser previstas, em regulamento, formas de composicao e medidas de carater
educativo, tais como:

I — participag¢do do infrator em atividades de limpeza, recuperacdo ou preservagdo de
espagos publicos, observada a legislagao trabalhista e de seguranga do trabalho;

IT — participacdo em cursos ou programas educativos sobre preservacao do patrimonio,
cidadania e arte urbana, eventualmente em parceria com instituigdes de ensino e entidades da
sociedade civil.

§ 3° Os valores arrecadados com multas e outras receitas decorrentes da aplicagao desta
Lei poderdo ser destinados, na forma do regulamento, a fundos municipais relacionados a
limpeza urbana, meio ambiente, cultura, juventude ou seguranga cidada.
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Art. 8° O tratamento de dados pessoais no ambito do BMRP observara, em todas as fases, o
disposto na Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais — LGPD), e demais normas correlatas.

§ 1° O Poder Executivo definird, em regulamento, o controlador e o encarregado pelo
tratamento de dados pessoais relativos ao BMRP, bem como as medidas de seguranca, técnicas
e administrativas aptas a proteger os dados de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais
ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracdo, comunicacao ou difusdo.

§ 2° Deverdo ser garantidos aos titulares de dados os direitos de acesso, corregdo,
anonimizagdo, oposi¢do e demais prerrogativas previstos na legislagdo de protecao de dados
pessoais, observados os limites necessarios a protecdo do interesse publico e a persecugao de
ilicitos administrativos.

§ 3° Os dados que possibilitem a identificacdo direta de pessoas deverdo ser acessiveis
apenas a servidores autorizados, no estrito desempenho de suas atribuicdes legais.

Art. 9° O Poder Executivo poderd, observada a legislagdo aplicavel:

I — firmar convénios, termos de cooperagdo ou outros instrumentos congéneres com
orgdos ¢ entidades federais, estaduais, distritais, municipais ¢ com o Ministério Publico,
visando a troca de informagdes e a atuagao coordenada na prevengao e repressao a pichacao;

IT — estabelecer parcerias com instituicdes de pesquisa, universidades, organizacdes da
sociedade civil e entidades privadas para desenvolvimento, aperfeicoamento e auditagem das
solugoes tecnologicas utilizadas no BMRP;

IIT — promover a integracdo futura do BMRP com cadastros e sistemas de outros
municipios da Regido Metropolitana, na forma da legislagdo e de acordos intermunicipais, com
vistas a cooperagao em politicas de ordenamento urbano.

Paragrafo tunico. As parcerias e convénios de que trata este artigo deverdo respeitar as
normas de protecdo de dados pessoais, de transparéncia, de licitagdes e contratos e de
responsabilidade fiscal.

Art. 10. O Poder Executivo desenvolvera campanhas educativas voltadas:
I — a conscientizagdo sobre os prejuizos econdmicos, sociais € ambientais da pichagao;
IT — a valorizagdo do espaco publico e da estética urbana;
IIT — a divulgagao de canais oficiais de dentncia e de participagdo no BMRP;

IV — ao incentivo a manifestagdes artisticas autorizadas, como o grafite, em areas e
condig¢des definidas pelo Municipio.
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Art. 11. A implementagdo do BMRP deverd priorizar o uso de recursos humanos, materiais e
tecnologicos ja existentes na Administragdo, ficando vedada a criagdo de novos cargos ou
orgaos sem observancia da legislacdo or¢camentdria, da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo e das normas de responsabilidade fiscal.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no que couber, no prazo de até 90
(noventa) dias, contado da sua publicacdo, especialmente quanto:

I — ao orgdo responsavel pela gestaio do BMRP;

IT — aos procedimentos de registro, validagdo e tratamento das ocorréncias;

IIT — aos fluxos de processo administrativo para apuracao de responsabilidade;
IV — as medidas de protecao de dados pessoais e de transparéncia ativa;

V — a definic¢do de critérios de reincidéncia, sang¢des e formas de composi¢ao;

VI — a interface com demais sistemas municipais de fiscalizagdo, limpeza urbana e
conservagao do patrimonio.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2025

ALLAN P|NHO Assinado de forma digital por

ALLAN PINHO LYRA:10407433740

LYRA:10407433740 pados: 2025.11.19 16:47:45 -03'00"
ALLAN PINHO LYRA
Vereador — PL

JUSTIFICATIVA

A pichagdo de bens publicos e privados é problema recorrente em diversos centros
urbanos, inclusive em Niter6i, gerando prejuizos econdmicos, degradacdo visual,
desvalorizacao imobiliaria ¢ sensa¢cdao de abandono nas comunidades. A restauracdo desses

bens representa custo elevado tanto para a Administragdo Publica quanto para proprietarios
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particulares, além de demandar tempo ¢ mao de obra que poderiam ser direcionados a outras

prioridades da cidade.

Com o proposito de enfrentar esse problema de forma moderna, eficiente e alinhada as
tendéncias tecnologicas, esta proposi¢ao institui o0 Banco Municipal de Registro de Pichagdes —

BMRP, um sistema digital inovador que permitira:

. o registro fotografico e georreferenciado das pichagoes;

. a organizacao e correlagdo das ocorréncias em banco de dados tnico;

. o0 apoio tecnoldgico a identificagdo de possiveis autores e reincidentes;

. a aplicacdao mais efetiva das penalidades administrativas previstas na legislagdo

municipal de posturas e de ordenamento urbano.

A proposta estd em consonancia com a competéncia municipal prevista no art. 30,
incisos I e II, da Constitui¢do Federal, que atribuem aos Municipios a prerrogativa de legislar
sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.
O enfrentamento da pichagdo, enquanto fendmeno que afeta diretamente a limpeza urbana, a
conservagdo do patrimdnio e a sensacdo de seguranga da populagdo, insere-se claramente no

ambito do interesse local.

Ao mesmo tempo, a iniciativa respeita a reparticao de competéncias em matéria penal,
ndo criando tipos penais nem procedimentos proprios de persecugdo criminal, mas tdo somente
estabelecendo instrumentos de organizagdo de informagdes e de responsabilizacao

administrativa, em harmonia com as normas ja vigentes.

O BMRP utilizard técnicas de Inteligéncia Artificial para analisar padrdes das
pichagdes, como estilos graficos, assinaturas (tags), apelidos e simbolos caracteristicos. Essa

tecnologia permitira:

. facilitar a identificacdo de possiveis infratores, a partir de elementos objetivos;

. reconhecer reincidéncias, mesmo quando os atos forem cometidos em diferentes
bairros e momentos distintos;

. mapear pontos criticos da cidade, subsidiando agdes integradas de seguranga,

urbanismo, cultura e juventude.
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Importante destacar que o projeto assegura que a Inteligéncia Artificial terd papel
meramente auxiliar, cabendo sempre a agentes publicos, em processo administrativo regular, a
analise dos elementos de prova, a atribui¢do de responsabilidade e a eventual aplicacdo de
sancdes, com garantia do contraditorio, da ampla defesa e dos demais direitos fundamentais.
Essa salvaguarda afasta qualquer alegacdo de automatismo punitivo, preservando a centralidade

da decisao humana e o devido processo legal.

Por meio de aplicativo oficial, sitio eletronico ou outros canais digitais, qualquer
cidaddo podera registrar pichagdes com fotos e localizagdo georreferenciada, fortalecendo a
participagdo popular e a corresponsabilidade na preserva¢do do espago urbano. Tais registros
terdo natureza informativa, servindo de subsidio para a atuagdo da fiscalizagdo municipal, o que

evita abusos e garante tratamento técnico das denuncias.

Quando o autor da pichagdo for identificado por meios licitos — como flagrante,
fiscalizacdo, confissdo ou compartilhamento de informag¢des por orgdos oficiais —, a
vinculag¢ao das ocorréncias ao seu CPF ou CNPJ dependera de processo administrativo, com

decisdao devidamente fundamentada. Isso permite:

. a aplicagdo de multas proporcionais ao dano, conforme a legislagdo de posturas
e limpeza urbana;

. a inscricdo em divida ativa em caso de inadimplemento, quando cabivel,

. o registro de historico de reincidéncia, para fins de graduar sangdes e priorizar

agdes preventivas.

A proposi¢do também se preocupa com a protecao de dados pessoais, determinando a
observancia da Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n° 13.709/2018) em todas as fases de
coleta, tratamento, armazenamento e compartilhamento de informagdes. Define-se a
necessidade de medidas de seguranca da informagdo, de regras claras de acesso a dados e de

garantia dos direitos dos titulares, evitando qualquer risco de uso indevido das informagdes.
Os beneficios diretos para Niteroi incluem:

. reducdo expressiva dos gastos com limpeza de muros, fachadas, viadutos e

equipamentos publicos pichados;

Av. Ernani do Amaral Peixoto, n. 625, Gab. N° 68, Centro Niteroi, CEP 24.020.073
Telefones: 2620-4729



Camara Municipal de Niteroi
Gabinete Vereador Allan Lyra

. acdo ao mesmo tempo preventiva, educativa e punitiva, combinando tecnologia,
fiscalizacdo e participacao cidada;

. aumento da sensacdo de ordem, cuidado urbano e valorizagdo do espaco
publico;

. organizagdo de dados que permitem identificar reincidentes, responsabilizar
infratores e planejar politicas publicas com base em evidéncias;

. fortalecimento da colaboracdo entre poder publico e sociedade, por meio de
canais oficiais de denuncia e acompanhamento;

. possibilidade de integragdo futura com outros municipios da Regido
Metropolitana (como Sao Gongalo, Maricd, Itaborai, entre outros), transformando Niter6i em

referéncia estadual e nacional no uso de Inteligéncia Artificial na gestdo urbana.

Importa salientar que o projeto evita ingeréncia indevida na organizagdo
administrativa do Poder Executivo, limitando-se a instituir a politica publica e o sistema de
registros, deixando para a regulamentacdo posterior a defini¢do detalhada da estrutura de
gestdo, dos fluxos internos e das eventuais parcerias, em respeito a iniciativa privativa do

Prefeito e as normas de responsabilidade fiscal.

Em sintese, o Banco Municipal de Registro de Picha¢cdes — BMRP representara:

moderniza¢do da gestao urbana,;

. economia de recursos publicos;

. maior eficiéncia na fiscalizacdo e responsabilizac¢do de infratores;

. valorizagdo do espaco publico e do patrimonio privado;

. protagonismo de Niterdi na adocao responsavel de tecnologias emergentes a

servi¢o do interesse coletivo.

Diante do exposto, certos de que esta iniciativa se encontra em plena consonancia com
a Constituicdo Federal, com a Lei Organica do Municipio e com a legislacdo de prote¢do de
dados pessoais, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao do presente Projeto

de Lei, em beneficio de uma Niter6i mais organizada, moderna, sustentavel e participativa.
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