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OF.GAB n° 564/2024

Niterdi, 20 de agosto de 2024,

Ao Excelentissimo Sr. Vereador
Milton Carles da Silva Lopes — Cal

Presidente da Cimara Municipal de Niteréi

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o, encaminhando o Projeto de Lei n° 96/2024, que “DISPOE
SOBRE TOMBAMENTO IMATERIAL AO HUMAITA ATLETICO CLUBE”.

Ao restituir a via do Autoégrafo, comunico a Vossa Exceléncia que VETEI
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei, pelas razdes em anexo
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RAZOES DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 96/2024

Vejo-me instado a vetar integralmente o Projeto de Lei n°® 96/2024 aprovado por essa
Egrégia Casa Legislativa, que “DISPOE SOBRE TOMBAMENTO IMATERIAL AO
HUMAITA ATLETICO CLUBE”, pelas razdes que passo a expor.

O Projeto de Lei n° 00096/2024, declaradamente, versa sobre a promogdo e protegio de
patriménio Cultural ¢ Imaterial do Municipio de Niterdi, ao propor o tombamento “como
patriménio imaterial da cidade de Niter6i” o HUMAITA ATLETICO CLUBE, “e sua sede
localizada na Rua Guimares Junior, no 20, Barreto, Niter6i/RJ, CEP 24110-305”.

Contudo, como revela a redagio empregada no pardgrafo tinico, do artigo 1°, do referido
projeto de lei, na pratica, eventual sangio com a sua conversdo em lei implicard o tombamento

da “sede” do clube, com o objetivo de garantir a “preservagéio do espaco como sede do

HUMAITA ATLETICO CLUBE”.

Evidentemente, portanto, ainda que declaradamente o projeto de lei nomeio o ato
proposto como tombamento de bem imaterial, na prética, a conversdo do projeto em lei
implicard o tombamento do imdvel onde se enconira instalada a sede do HUMAITA
ATLETICO CLUBE, bem como a vinculacio do imével & finalidade a qual atualmente esta
dedicado.

Ressalta-se que a propria proposta de projeto de lei apresentada explicita a intengdo do
ato ao indicar no inciso I do artigo 1° que o tombamento proposto tem cfeitos sobre bem

matetial, qual seja o imével onde est4 instalada a sede do HUMAITA ATLETICO CLUBE.

Atente-se que, mesmo aquilo que no projeto entende-se como tombamento imaterial,
conforme descrito no inciso II do artigo 1°, traduz a pretensfo de “preservagéo do espago como

sede do CLUBE HUMAITA ATLETICO CLUBE”.

Nesse contexto, por mais que se busque compreender os argumentos apresentados como

justificativa para a proposigdo, evidencia-se que a proposta visa tombar o imé6vel onde esta
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instalada a sede do CLUBE HUMAITA ATLETICO CLUBE, afastando-se, assim, da esséncia

que caracteriza o tombamento de bem imaterial.

Sobre isto, o instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN considera

que bens culturais de natureza imaterial:

dizem respeito dguelas prdticas e domfnios da vida social que se manifestam em
saberes, oficios e modos de fazer, celebragdes; formas de expressdo cénicas,
pldsticas, musicais ou lidicas; e nos lugares (como mercados, feiras e santudrios que
abrigam prdticas culturais coletivas). A Constituicdo Federal de 1988, em seus
artigos 215 e 216, ampliou a no¢do de patrimdnio cultural ao reconhecer a existéncia
de bens culturais de natureza material e imaterial

E importante compreender, ainda, que o art. 216, §1°, da Constituigio Federal elenca

que a protecio do patrimdnio cultural pode ser feita por varias formas, senfio vejamos:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em confunto, portadores de referéncia o
identidade, & acdo, & memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: (...)

$1°- O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promoverd e protegerd o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigildncia,
iombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservacdo.
Ademais, a protecéo e promogio do patrimdnio cultural do Municipio também encontra
guarida na Lei n° 827/1990, especialmente em seu artigo 2°4, e no art. 247 da Lei Organica do

Municipio3, que dispdem no mesmo sentido.

Neste ponto, importa ressaltar o que dispde a Convengéio para a Salvaguarda do
Patrimdnio Cultural Imaterial, promulgada na forma do Decreto n. 5.753/2006, que apresenta

o conceito normativo de Patrim6nio Cultural Imaterial:

Artigo 2: Defini¢bes
Para os fins da presente Convengdo,

I. Entende-se por "patrimdnio cultural imaterial” as prdticas, representagdes,
expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos
e lugares culturais que lhes sdo associados - que as comunidades, os grupos e, em
alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio
cultural. Este patriménio cultural imaterial, que se transmite de geragdo em geragdo,
é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente,
de sua interacdo com a natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de
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identidade e comtinuidade e cowtribuindo assim para promover o respeito a
diversidade cultural e & criatividade humana. Para os fins da presente Convengdo,
serd levado em conta apenas o patrimonio cultural imaterial que seja compativel com
os instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e com 0s Imperativos
de respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos, e do desenvolvimento
sustentdvel.

2. O "patriménio cultural imaterial”, conforme definido no pardgrafo 1 acima, se
manifesta em particular nos seguintes campos.

a) tradighes e expressfes orais, incluindo o idioma como veiculo do patriménio
cultural imaterial;

b) expressdes artisticas;
¢) prdticas sociais, rituais e atos festivos;
d) conhecimentos e prdticas relacionados 4 natureza e ao universo,

¢} técnicas artesanais tradicionais.

A Lei Municipal n° 827/1990, em seu art. 1° §3°, apresenta conceito semelhante para a

expressio “Patrimonio Cultural Imaterial”:

Compreende-se como Patriménio Cultural imaterial todos os bens de natureza
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & agfio, & memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade nos
quais se incluem: as formas de expressdio; os modos de criar, fazer e viver, as criagbes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espagos destinados ds manifestacBes artistico-culturais;, e os conjuntos
wrbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoligico,
paleontoligico, ecoldgico e cientifico.

Vale esclarecer que o artigo 21 da Lei no 827/19907 discriminou uma série de livros do

Tombo, nos quais podem ser inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano

das comunidades, rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade,

do entretenimento e de outras praticas da vida social, manifestagSes literarias, musicais,

plasticas, cénicas e ladicas, todas elas de cunho imaterial. E como, assim, esclarece a doutrina

especializada:

Verifica-se que o tombamento e o registro sdo espécies de protegdo do pairimonio
cultural brasileiro. Enquanto o fombamento é regulado pelo Decreto-lei 25/1937 ¢
visa proteger os bens imdveis e méveis, o registro é tratado no Decreto 3.551/2000 e
tem por objetivo a protecdo dos bens imateriais. A prote¢do dos bens imateriais de
valor cultural é realizada mediante o ‘“registro”, e ndo propriamente pelo
tombamento, conforme dispde o Decreto 3.551/20008.
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Desse modo, tem-se que o projeto de lei que ora se analisa nfio versa propriamente sobre

o instituto do registro de bens culturais de natureza imaterial, afastando-se, consequentemente,
do 4mbito de incidéncia da matéria regida pelo Decreto n® 3.551/2000 e pela Lei n° 827/1990.

Nesse contexto, importa ressaltar que, recentemente, a PGM revisou parcialmente seu
entendimento anterior de modo a compatibilizar o entendimento desta Procuradoria com a
orientacfio fixada com efeitos erga omnes e vinculantes pelo STF, no bojo da acéo direta de

inconstitucionalidade n® 5670/AM.

Historicamente a PGM entendeu pela viabilidade juridica de leis de iniciativa
parlamentar para “tombamento” (registro) de bens imateriais, visto que se trata de ato normativo
meramente simbdlico que busca declarar a especial relevincia de um bem imaterial. Entendia,
ainda, pela possibilidade tombamento de bens imdveis — ante a mudanca do entendimento do
TJ/RJ sobre o tema — desde que, com efeitos provisdrios referentes 4 bens municipais e sem
risco concreto de prejuizo ao direito de terceiros proprietirios de iméveis vizinhos. Por fim,
definiu pela possibilidade, por lei, de tombamento provisério de bens moveis materiais

municipais.

Nesse contexto, o novo entendimento da PGM, informado a Presidéncia da Casa e &
Comissiio de Constituigio e Justica da Camara Municipal de Niterdi por meio do OFiCIO
SEXEC 191/2023 de 26 de dezembro de 2023, foi que:

Para que alei que se limita a declarar um bem como patrimonio cultural seja considerada
constitucional, se estabeleceu que a declarac@o de um patriménio como cultural e material deve
vir, necessariamente, acompanhada de norma que explicite seus efeitos (se andlogo ou néo ao
ato de tombamento), sob pena de produzir inseguranca juridica aquele que possa ter seu direito
de propriedade cerceado pelo ato. Ressalvou-se de tal orientagio a declaragdo de um bem como

patriménio cultural imaterial, pois os efeitos de tal lei serfio sempre simbolicos.

J4 para a lei que tomba bem material, em prestigio ao entendimento do STF, se entendeu
que tal norma seria constitucional desde que fique consignado explicitamente em seu texto seu

caréter provisorio. Isto &, a necessidade de explicitar no texto da lei que seus efeitos se limitam

S
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a criar ao Poder Executivo um dever de deflagrar um procedimento administrativo que podera

se converter, ou ndo, em um tombamento definitivo.

Nesse contexto, uma vez que hd a auséneia de indicagfio expressa do carater provisorio
do tombamento, bem como, por nio estarem explicitos os efeitos da declaracio do bem como
patriménio cultural material (se meramente declaratério/ simbolico ou se com efeito analogo
ao tombamento provisorio), entendo que o texto apresenta vicios de inconstitucionalidade que

no podem ser corrigidos.

Por isso, assim, ante a discorddncia & entendimento ji sedimentado pelo Supremo

Tribunal Federal, sinto-me compelido a veta-lo.

Pelas razdes expostas, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 96/2024.
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PUBLICADO

EM, 24 DE_AGOSTO pe 2024

LAURENCE

OF.GAB n° 564/2024

Niteréi, 20 de agosto de 2024.

Ao Excelentissimo Sr. Vereador
Milton Carlos da Silva Lopes — Cal
Presidente da Camara Municipal de Niteréi

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o, encaminhando o Projeto de Lei n° 96/2024, que “DISPOE
SOBRE TOMBAMENTO IMATERIAL AO HUMAITA ATLETICO CLUBE".

Ao restituir a via do Autégrafo, comunico a Vossa Exceléncia que VETEI
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei, pelas razdes em anexo.

Atenciosamente,
Assinado de forma
AXEL digital por AXEL

SCHMIDT SCHMIDT

GRAEL:773647 GRAEL:77364791787
Dados: 2024.08.27

917%XEL GRAEL™>
PREFEITO
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RAZOES DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LE| N° 96/2024
Vejo-me instado a vetar integralmente o Projeto de Lei n® 96/2024 aprovado por essa
Egrégia Casa Legislativa, que “DISPOE SOBRE TOMBAMENTO IMATERIAL AO
HUMAITA ATLETICO CLUBE?”, pelas razées que passo a expor.
O Projeto de Lei n® 00096/2024, declaradamente, versa sobre a promog¢ao e protecao de
patrimonio Cultural e Imaterial do Municipio de Niterdi, ao propor o tombamento “como
patrim8nio imaterial da cidade de Niter6i” o HUMAITA ATLETICO CLUBE, “e sua sede
localizada na Rua Guimaraes Junior, no 20, Barreto, Niteréi/RJ, CEP 24110-305".
Contudo, como revela a redagio empregada no paragrafo (nico, do artigo 1°, do referido
projeto de lei, na pratica, eventual san¢do com a sua conversdo em lei implicara o
tombamento da “sede” do clube, com o0 objetivo de garantir a “preservacéo do espaco
como sede do HUMAITA ATLETICO CLUBE”.
Evidentemente, portanto, ainda que declaradamente o projeto de lei nomeio o ato
proposto como tombamento de bem imaterial, na pratica, a conversdo do projeto em lei
implicara o tombamento do imodvel onde se encontra instalada a sede do HUMAITA
ATLETICO CLUBE, bem como a vinculacdo do imdvel & finalidade a qual atualmente
esta dedicado.
Ressalta-se que a prépria proposta de projeto de lei apresentada explicita a intencdo do
ato ao indicar no inciso | do artigo 1° que o tombamento proposto tem efeitos sobre bem
material, qual seja o imdvel onde esta instalada a sede do HUMAITA ATLETICO CLUBE.
Atente-se que, mesmo aquilo que no projeto entende-se como tombamento imaterial,
conforme descrito no inciso Il do artigo 1°, traduz a pretensdo de “preservagido do
espaco como sede do CLUBE HUMAITA ATLETICO CLUBE”.
Nesse contexto, por mais que se busque compreender os argumentos apresentados
como justificativa para a proposicao, evidencia-se que a proposta visa tombar o imovel
onde esta instalada a sede do CLUBE HUMAITA ATLETICO CLUBE, afastando-se,
assim, da esséncia que caracteriza o tombamento de bem imaterial.
Sobre isto, o instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN considera que
bens culturais de natureza imaterial:
dizem respeito aquelas préaticas e dominios da vida social que se manifestam em
saberes, oficios @ modos de fazer; celebragdes; formas de expressdo cénicas, plasticas,
musicais ou ludicas; e nos lugares (como mercados, feiras e santuarios que abrigam
praticas culturais coletivas). A Conslituicdo Federal de 1988, em seus arfigos 215 e 216,
ampliou a nogéo de patriménio cultural ao reconhecer a existéncia de bens culturais de
natureza material e imaterial
E importante compreender, ainda, que o art. 216, §1°, da Constituicdo Federal efenca
que a protecao do patriménio cultural pode ser feita por varias formas, senéao vejamos:
Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro 0s bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, 8 memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem: (...)
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§1° - O Poder Publico, com a colaboragédo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagéo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

Ademais, a protecao e promocao do patriménio culturai do Municipio também encontra
guarida na Lei n® 827/1990, especialmente em seu arfigo 2°4, e no art. 247 da Lei
Orgénica do Municipio5, que dispdem no mesmo sentido.

Neste ponto, importa ressaltar o que dispde a Convengdo para a Salvaguarda do
Patrimdnio Cultural Imaterial, promulgada na forma do Decreto n. 5.753/2006, que
apresenta o conceito normativo de Patriménio Cultural Imaterial:

Artigo 2: Defini¢Ges

Para os fins da presente Convenc¢éo,

1. Entende-se por ’patrimbnio cultural imaterial” as préaticas, representacgées,
expressbes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e
lugares culturais que lhes sdo associados - que as comunidades, os grupos e, em
alguns casos, o0s individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio
cultural. Este patrimbnio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geragéo, é
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungdo de seu ambiente, de
Sua interacdo com a natureza e de sua historia, gerando um sentimento de identidade e
continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural e a
criatividade humana. Para os fins da presente Convencdo, seré levado em conta apenas
o0 patriménio cultural imaterial que sefa compativel com os instrumentos infernacionais de
direitos humanos existentes e com os imperativos de respeito mituo entre comunidades,
grupos e individuos, e do desenvolvimento sustentavel.

2. O "patrimonio cultural imaterial”, conforme definido no paragrafo 1 acima, se manifesta
em particular nos seguintes campos:

a) tradicbes e expressdes orais, incluindo o idioma como veiculo do patriménio cultural
imaterial;

b) expressdes arlisticas;

¢) praticas sociais, rituais e atos festivos;

d) conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo;

e) técnicas artesanais tradicionais.

A Lei Municipal n°® 827/1990, em seu art. 1° §3°, apresenta conceito semelhante para a
expressao “Patrimdnio Cultural Imaterial”:

Compreende-se como Pafriménio Cultural imaterial todos os bens de natureza imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia & identidade, a acéo,
4 memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade nos quais se incluem: as
formas de expressédo; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas e
tecnologicas; as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados
as manifestacgbes artistico-culturais; e os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico, ecolbgico e cientifico.

Vale esclarecer que o artigo 21 da Lei no 827/19907 discriminou uma série de livros do
Tombo, nos quais podem ser inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados no
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cotidiano das comunidades, rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho,
da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social, manifesta¢des
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas, todas elas de cunho imaterial. E como,
assim, esclarece a doutrina especializada:

Verifica-se que o fombamento e o registro sdo espécies de protegdo do patriménio
cultural brasileiro. Enquanto o tombamento é regulado pelo Decreto-lei 25/1937 e visa
proteger 0s bens imoveis e moveis, o registro é tratado no Decreto 3.551/2000 e tem por
objetivo a profecdo dos bens imateriais. A protegdo dos bens imateriais de valor cultural
é realizada mediante o “registro”, e ndo propriamente pelo fombamento, conforme
dispbe o Decreto 3.551/20008.

Desse modo, tem-se que o projeto de lei que ora se analisa ndo versa propriamente
'sobre ¢ instituto do registro de bens culturais de natureza imaterial, afastando-se,
consequentemente, do ambito de incidéncia da matéria regida pelo Decreto n°
3.551/2000 e pela Lei n® 827/1990.

Nesse contexto, importa ressaltar que, recentemente, a PGM revisou parcialmente seu
entendimento anterior de modo a compatibilizar o entendimento desta Procuradoria com
a orientacdo fixada com efeitos erga omnes e vinculantes pelo STF, no bojo da agdo
direta de inconstitucionalidade n® 5670/AM.

Historicamente a PGM entendeu pela viabilidade juridica de leis de iniciativa parlamentar
para “tombamento” (registro) de bens imateriais, visto que se trata de ato normativo
meramente simbdlico que busca declarar a especial relevancia de um bem imaterial.
Entendia, ainda, pela possibilidade tombamento de bens imdveis — ante a mudanga do
entendimento do TJ/RJ sobre o tema — desde que, com efeitos provisarios referentes a
bens municipais e sem risco concreto de prejuizo ao direito de terceiros proprietarios de
imoveis vizinhos. Por fim, definiu pela possibilidade, por lei, de tombamento provisédrio de
bens moveis materiais municipais.

Nesse contexto, o novo entendimento da PGM, informado & Presidéncia da Casa e a
Comissao de Constituicdo e Justiga da Camara Municipal de Niter6i por meio do OFICIO
SEXEC 191/2023 de 26 de dezembro de 2023, foi que:

Para que a lei que se limita a declarar um bem como patrimbnio cultural seja
considerada constitucional, se estabeleceu que a declaracdo de um patrimdnio como
cultural e material deve vir, necessariamente, acompanhada de norma que explicite seus
efeitos (se analogo ou ndo ao ato de tombamento), sob pena de produzir inseguranca
juridica aquele que possa ter seu direito de propriedade cerceado pelo ato. Ressalvou-
se de tal orientacéo a declaragdo de um bem como patrimdnio cultural imaterial, pois os
efeitos de tal lei serdo sempre simbdlicos.

Ja para a lei qgue tomba bem material, em prestigio ao entendimento do STF, se
entendeu que tal norma seria constitucional desde que fique consignado explicitamente
em seu texto seu carater provisorio. Isto €, a necessidade de explicitar no texto da lei
que seus efeitos se limitam a criar ao Poder Executivo um dever de deflagrar um
procedimento administrativo que poderd se converier, ou ndo, em um tombamento

definitivo.
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Nesse contexto, uma vez que ha a auséncia de indicagdo expressa do carater provisorio
do tombamento, bem como, por nao estarem explicitos os efeitos da declaracédo do bem
como patrimdnio cultural material (se meramente declaratorio/ simbdlico ou se com efeito
andlogo ao tombamento provisorio), entendo que o texto apresenta vicios de
inconstitucionalidade que ndo podem ser corrigidos.

Por isso, assim, ante a discordancia a entendimento ja sedimentado pelo Supremo
Tribunal Federal, sinto-me compelido a veta-lo.

Pelas razbes expostas, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 96/2024.
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A Camara Municipal de Niteroi
Decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Dispde sobre tombamento imaterial ac Humaita Atlético
Clube.

Art. 1°. Fica tombado como patriménio imaterial da cidade de Niter6i a0 HUMAITA ATLETICO
CLUBE, CNPJ n° 42476339/00001-09, fundado em 08 de janeiro de 1933, e sua sede localizada na
Rua Guimaraes Junior, n® 20, Barreto, Niterdi/RJ, CEP 24110-305, pelo seu valor historico, social,
cultural e esportivo, com fundamento na Lei Municipal n® 827/90.

Paragrafo Gnico. O tombamento de natureza imaterial consiste na preservagéo do espago
como sede do HUMAITA ATLETICO CLUBE, a fim de preservar a historia do esporte da cidade, a
cultura e a memoéria afetiva vinculada ao local e a instituigdo como referéncia a identidade de parte da
populagao de Niterdi, na forma do § 3° do artigo 1° da Lei Municipal 827/1990.

Art. 2°. O Departamenio de Documentagio e Defesa dos Bens Culturais da Secretaria
Municipal de Cultura procedera ac registro do Patriménic Cuiltural Imaterial, ora tombado, no Livro de
Tombo das Atividades e Celebrages e no Livro de Tombo dos Lugares, conforme disposto no artigo
21, incisos V1 e VI da Lei Municipal n°® 827/90.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua pubficagao.

Plenério Brigido T 06 de agosto de 2024.
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