&~ PREFEITURA

OF.GAB n° 525/2024

Niterdi, 14 de agosto de 2024,

Ao Excelentissimo Sr. Vereador
Milton Carlos da Silva Lopes — Cal
Presidente da Cimara Municipal de Niteréi

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o, encaminhando o Projeto de Lei n® 210/2021, que “DISPOE
SOBRE CONJUNTO DE ACOES £ CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO E
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES”.

Ao restituir a via do Autégrafo, comunico a Vossa Exceléncia que VETEI

INTEGRALMENTE o Projeto de Lei, pelas razdes em anexo.

Atenciosamente,
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RAZOES DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 210/2021

Vejo-me instado a vetar integralmente o Projeto de Lei n® 210/2021 aprovado por essa
Egrégia Casa Legislativa, que “DISPOE SOBRE CONJUNTO DE ACOES E CAMPANHA
DE CONSCIENTIZACAO E COMBATE A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES?”, pelas razdes que passo a expor.

Primeiramente, antes de analisar o presente projeto, é necessario comentar que desde
2011 as notificacdes de violéncia doméstica, sexual ¢ outras violéncias tornaram-se

compulsérias para todos os servigos de sande, publicos ou privados, através da publicagio da

Portaria n° 104, de 25 de janeiro de 2011. Em 2014, através da Portaria MS/GM n° 1.271, de
06 de junho de 2014, as notificagdes de violéncia sexual e tentativa de suicidio passaram a ser
de cardter imediato (em até 24 horas). Para os casos de suspeita ou confirmacgio de violéncia
contra criangas ¢ adolescentes, a notificagfio deve ser obrigatoria e dirigida também aos
Conselhos Tutelares e/ ou autoridades competentes, de acordo com o art. 13 da Lei n 8.069/1990

do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

Niter6i inaugurou, em 2014, a Unidade de Acolhimento Infantojuvenil (UAI), destinada
as criangas ¢ aos adolescentes, entre 10 ¢ 18 anos, com o objetivo de oferecer acolhimento
voluntério e cuidados continuos para pessoas com necessidades decorrentes do uso alcool e
outras drogas, em sifuacio de vulnerabilidade social e familiar e que demandem
acompanhamento terapéutico e protetivo. Este equipamento compde a Rede de Atencéo
Psicossocial (RAPS) da Secretaria Municipal de Saude de Niterdi. Vale destacar que o Centro
de Atencéo Psicossocial Infantojuvenil (CAPSi) € o responsavel pela elaboragio do projeto
terapéutico singular de cada usuario acolhido na UAI e oferece acompanhamento para criancas

com transtornos, oriundos ou néo de violéncias, de todo territério municipal.

Além do trabalho desenvolvido pela RAPS, ressalta-se que as notificagdes de violéncia
contra a crianga ¢ o adolescente ocorrem em todas as umidades de saude, sobretudo, nas
unidades da Atencédo Primaria a Satde (APS) e atendimento de urgéncia e emergéncia. Na APS,
¢ possivel também contar com o acompanhamento multiprofissional para as vitimas de

violéncia e negligéncia. Ademais, pensando na prevengdo da violéncia, a prefeitura, por meio
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do Pacto Contra a Violéncia, implantou o projeto Escola da Familia, que consiste em: 1)
formagdo dos profissionais da satde quanto ao combate & violéncia, identificacdo dos fatores
de risco € maior sensibilizagdo para notificagiio; 2) formacio e acompanhamento de familias
vulnerabilizadas com encontros presenciais e incentivos, tais como enxoval e recursos

financeiros.

A linha de cuidado da crianga e do adolescente do municipio € a principal responsavel
pelo acompanhamento das agdes voltadas para este publico. Além disso, o municipio langou,
em 2023, o Plano Municipal da Primeira Infincia, que prevé uma série de agdes para garantir
melhor desenvolvimento e protecéo das criancas da cidade, nfio apenas da satde, mas de todas

as secretarias municipais.

No mesmo sentido, atenta a importéncia das pautas e politicas ptiblicas relativas aos
Direitos Humanos de Criangas ¢ de Adolescentes, a Secretaria Municipal de Educacfio de
Niterdi desenvolve um conjunto de agdes articuladas que visam a prevenc#o e o enfrentamento
das diversas formas de violéncia contra esse ptiblico. Dentre as agdes, se destacam os projetos
Escola Mais Segura e o P.A.L.A.V.R.A, que t¢m por objetivo, fortalecer o trabalho pedagdgico

das U.E. no 4mbito das relacdes e das convivéncias entre os membros da comunidade escolar.

Além disso, integra o organograma da Gestdo da SME, equipe multiprofissional que
assessora as escolas com as questdes relacionadas as violéncias contra criancas ¢ estudantes
matriculados na Rede, o que inclui o trabalho pedagogico preventivo pela via da formagio com

professores ¢ de realizagfio de oficinas de Educagio Socioemocional com os discentes.

Cabe ressaltar a realizag@o de campanhas de mobilizacdo social em alusfo as datas 18
de maio (Lei Federal) e 04 de outubro (Lei Municipal) j4 s8o realizadas anualmente pela Rede
de Atencgéo 4 Crianga e ao Adolescente (Rede DCA).

Feitas essas consideragdes, ¢ analisando o Projeto de Lei, depreende-se que seu texto
busca atender o principio da prioridade absoluta dos direitos das criancas ¢ dos adolescentes,
possuindo respaldo nos arts. 205 ¢ 227 da Constitui¢do Federal, bem como nos arts. 4° e 53 da
Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
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Entretanto, é sabido que ¢ privativa do Prefeito, na condi¢do de Chefe do Poder
Executivo municipal, os projetos de lei que disponham sobre a criagfio, estruturacio e
atribuigdes dos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal direta e indireta; criagio
de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquica ou fundacional
do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos servidores municipais estatutarios, fixagio
¢ aumento de sua remuneragdo; lei orcamentaria anual. Ressalvadas tais matérias, todas as
demais de interesse predominantemente local competem concorrentemente ao Prefeito e a

Camara.

Nesse sentido, ainda que com objetivo louvavel, o Projeto de Lei n® 210/2021 ndo pode
versar sobre estrutura ou atribuicio de 6rgos municipais nem regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e", da Constituicio Federal), como € feito nos arts. 2°, 3°,
4° ¢ 5°, sob pena de violagfio do tema n° 917 da Repercusséo Geral do Supremo Tribunal Federal
— STF, acompanhada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro —
TIRI]. Vejamos:

917 da Repercussdo Geral do STF: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1° 11,"a", "c” e "e", da Constituicdo Federal).

TIRJ, 0061329-52.2016.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Des(a). HELDA LIMA MEIRELES - Julgamento: 03/02/2020 - OE - SECRETARIA
DO TRIBUNAL PLENO E ORGAQ ESPECIAL. INSTITUICAO DO RIO-POLO
CICLISTICO. INCONSTITUCIONALIDADE. CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA PRIVATIVA. REPERCUSSAO DIRETA NO ERARIO MUNICIPAL.
Direta de inconstitucionalidade. Lei n. 5.691 de 24 de marco de 2014 do Municipio
do Rio de Janeiro, que "institui o Rio-Polo Ciclistico e dd outras providéncias”, Lei
de iniciativa parlamentar que avanga sobre tema reservado a iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal. Matéria administrativa tipica. A instituicdo de
novas atribuicbes no dmbito da Administracdo Piblica Municipal representa
assuncdo de novos énus, obrigagdes e compromissos pelo Poder Executivo, a quem
cabe a andlise do mérilo administrative, bem como a verificacdo das
correspondentes disponibilidades, seja orcamentdria ou de pessoal. Quando o Poder

Legisiativo cria programa de governo e fixa suas prioridades, exerce funcdo tipica
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de gestdo, ademtrando indevidamente na reserva de administracdo, em afronta
evidente ao artigo 70, da Constituigde Estadual, e ao art. 20, da CRFB/88. Rio- Polo
Ciclistico que, em um primeiro momento, deverd, pela Lei, identificar as alternativas
de intervengdo no que tange @ infraestrutura fisica e campanha de conscientizagdo
da populagiio carioca. Realizacdo que gera custos e necessita de dotacdo
orcamentdria. Criagdo de Grupo de Trabalho, a ser composte por drgdos municipais
e também por uma autarquia estadual (0 DETRAN). Violacdo aos arts. 70,112, §
Io Il "d" e 145, VI, "a" da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro e & autonomia
politico-administrativa  estadual. Matéria relacionada ao funcionamento e
organizacdo da Administracdo Pubica, com repercussdo direta no Erdrio Municipal.
Precedente deste Eg. Orgdo Especial. Procedéncia da representagdo, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n.5.691, de 24 de marco de 2014, do Municipio do Rio

de Janeiro, com efeitos ex-tunc.

Ao estabelecer uma série de a¢Bes a serem realizadas pelo Poder Executivo, o PL acabou
por usurpar a iniciativa exclusiva/privativa do Prefeito para tratar (seja por lei, seja por decreto)
das atribuicdes dos 6rgdos e entidades da Administragio Direita e Indireta do Poder Executivo

Municipal.

Assim, o projeto de lei incorre em vicio de iniciativa ao impor obrigacdes ao Poder
Executivo Municipal, na forma do j4 exposto, criando despesas ¢ interferindo na gestfio
administrativa. Tais obrigagdes sdo de competéncia exclusiva do Executivo, e qualquer
tentativa do Legislativo de determinar a¢des especificas ou alocar recursos administrativos
viola o principio da separacfio dos poderes. A administracdo das atividades e a alocacio de
recursos sdo atribui¢des exclusivas do Poder Executivo, que possui a prerrogativa de organizar

a estrutura administrativa e implementar suas politicas com autonomia.

Nio obstante, o principio da separagfo dos poderes também é violado pelo projeto, uma
vez que determina a realizagdo de eventos ¢ atividades especificas. Tais determinagbes
representam uma ingeréncia do Legislativo em matérias que sdo de competéncia administrativa

do Executivo. O Poder Legislativo ndo deve definir como o Executivo deve implementar suas

politicas e gerenciar seus recursos, sob pena de desequilibrar a harmonia entre os pody
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Em sintese, o PL, a meu ver, afronta ao principio da reserva geral de administragdo ao
se imiscuir na gestfio administrativa municipal, invadindo o &mbito de competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo, em evidente violagfo ao principio da separagfio dos poderes.

Nesse sentido, a luz do acima exposto, ja se justificaria o veto aos artigos 2°, 3°, 4° ¢ 5°.
Contudo, a inconstitucionalidade dos artigos acima mencionados compromete a integridade de
todo o projeto. A Constituicio Federal de 1988 estabelece que "o veto parcial somente
abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea" (artigo 66, § 2°). Dessa
forma, néo ¢ possivel vetar apenas partes de um artigo, como palavras ou expressdes, sem

comprometer o conjunto normativo.

O veto parcial deve respeitar os principios da boa técnica legislativa, conforme a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que regulamenta a redagéo e consolidacio de
leis. O veto de quatro dos sete artigos do diploma gera um texto legal fragmentado, contrariando
alogica legislativa. Ao se vetar os arts. 2°, 3°, 4° e 5°, compromete-se a integridade de todas as
demais disposi¢des do projeto. Os artigos vetados sfo as obrigagdes e diretrizes que
sustentariam, se fossem constitucionais, as imposi¢des do projeto ao Executivo e as instituic@es.

A retirada desses artigos enfraquece a base normativa do projeto como um todo.

Assim, entendo que o veto integral é a medida mais adequada para assegurar o respeito
ao ordenamento juridico e & estrutura federativa do pais, garantindo que as normas municipais
sejam compativeis com a legislagio nacional e preservem a autonomia dos poderes

constituidos.

Nesse contexto, embora a proposta legislativa trate de uma questo prioritaria e esteja
alinhada com o principio da prioridade absoluta dos direitos das criangas e dos adolescentes —
um dever constitucional do Estado e da sociedade —, entendo que o texto apresenta vicios de
inconstitucionalidade que nfio podem ser corrigidos. Por isso, sinto-me compelido a veta-lo. No
entanto, reafirmo o compromisso do Municipio com a causa, conforme mencionado

anteriormente.
Pelas razées expostas, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lein® 141/2024/

%
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PUBLICADO

EM., 16 DE_AGOSTO Dt 2024

LAURENCE

OF.GAB n° 525/2024

Niteréi, 14 de agosto de 2024,

Ao Excelentissimo Sr. Vereador
Milton Carlos da Silva Lopes — Cal

Presidente da Camara Municipal de Niteréi
Senhor Presidente:

Cumprimentando-o, encaminhando o Projeto de Lei n° 210/2021, que “DISPOE
SOBRE CONJUNTO DE AGOES E CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO E
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES”.

Ao restituir a via do Autégrafo, comunico a Vossa Exceléncia que VETEI
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei, pelas razbes em anexo.

Atenciosamente,
Assinado de forma

AXEL SCHMIDT digital por AXEL
MIDT
GRAEL:773647 ég:\EL:77364791 787

91787 AL G|D§£ 02;.83.16
PREFEITO
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RAZOES DE VETO INTEGRAL AQ PROJETO DE LEI N° 210/2021
Vejo-me instado a vetar integralmente o Projeto de Lei n° 210/2021 aprovado por essa
Egrégia Casa Legislativa, que “DISPOE SOBRE CONJUNTO DE AGOES E
CAMPANHA DE CONSCIENTIZAGAO E COMBATE A VIOLENCIA CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES”, peias razdes que passo a expor.
Primeiramente, antes de analisar o presente projeto, € necessario comentar que desde
2011 as notificacoes de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias tornaram-se
compulsérias para todos os servicos de salde, publicos ou privados, através da
publicacdo da Portaria n® 104, de 25 de janeiro de 2011. Em 2014, através da Portaria
MS/GM n° 1.271, de 06 de junho de 2014, as notificactes de violéncia sexual e tentativa
de suicidio passaram a ser de carater imediato (em até 24 horas). Para os casos de
suspeita ou confirmacgdo de violéncia contra criancas e adolescentes, a notificagéo deve
ser obrigatoria e dirigida também aos Conselhos Tutelares e/ ou autoridades
competentes, de acordo com o art. 13 da Lei n 8.069/1990 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
Niteroi inaugurou, em 2014, a Unidade de Acolhimento Infantojuvenil (UAI), destinada as
criancas € aos adolescentes, entre 10 e 18 anos, com o objetivo de oferecer acolhimento
voluntario e cuidados continuos para pessoas com necessidades decorrentes do uso
alcool e outras drogas, em situagéo de vulnerabilidade social e familiar e que demandem
acompanhamento terapéutico e protetivo. Este equipamento compée a Rede de Atencéo
Psicossocial (RAPS) da Secretaria Municipal de Sadde de Niteroi. Vale destacar que o
Centro de Atengéo Psicossocial Infantojuvenil (CAPSI) é o responsavel pela elaboragéo
do projeto terapéutico singular de cada usuarioc acolhido na UAI e oferece
acompanhamento para criangas com transtornos, oriundos ou néo de violéncias, de todo
territorio municipal.
Além do trabalho desenvolvido pela RAPS, ressalta-se que as notificagGes de violéncia
contra a crianga e o adolescente ocorrem em todas as unidades de salde, sobretudo,
nas unidades da Atengdo Primaria a Saude (APS) e atendimento de urgéncia e
emergéncia. Na APS, é possivel também contar com o acompanhamento
multiprofissional para as vitimas de violéncia e negligéncia. Ademais, pensando na
prevengdo da violéncia, a prefeitura, por meio do Pacto Contra a Violéncia, implantou o
projeto Escola da Familia, que consiste em: 1) formagéo dos profissionais da saude
guanto ac combate a violéncia, identificagéo dos fatores de risco € maior sensibilizagdo
para notificagdo; 2) formagao e acompanhamento de familias vulnerabilizadas com
encontros presenciais e incentivos, tais como enxoval e recursos financeiros.
A linha de cuidado da crianca e do adolescente do municipic é a principal responsavel
pelo acompanhamento das a¢bes voltadas para este piblico. Além disso, 0 municipio
langou, em 2023, o Plano Municipal da Primeira Infancia, que prevé uma série de agdes
para garantir melhor desenvolvimento e protegio das criangas da cidade, néo apenas da
saude, mas de todas as secretarias municipais.
No mesmo sentido, atenta a importancia das pautas e politicas pulblicas relativas aos
Direitos Humanos de Criancas e de Adolescentes, a Secretaria Municipal de Educacéo
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de Niter6i desenvolve um conjunto de ag¢des articuladas que visam a prevencéo € o
enfrentamento das diversas formas de violéncia contra esse plblico. Dentre as agdes,
se destacam os projetos Escola Mais Segura e o P.ALAV.RA, que tdm por objetivo,
fortalecer o trabalho pedagégico das U.E. no ambito das relagbes e das convivéncias
entre os membros da comunidade escolar.

Além disso, integra o organograma da Gestdo da SME, equipe multiprofissional que
assessora as escolas com as questdes relacionadas as violéncias contra criangas e
estudantes matriculados na Rede, o que inclui o trabalho pedagégico preventivo pela via
da formagéo com professores e de realizagdo de oficinas de Educagéo Socioemocional
com os discentes.

Cabe ressaltar a realizagdo de campanhas de mobilizacdo social em aluséo as datas 18
de maio (Lei Federal) e 04 de outubro (Lei Municipal) j& sdo realizadas anualmente pela
Rede de Atengao a Crianga e ao Adolescente (Rede DCA).

Feitas essas consideragdes e analisando o Projeto de Lei, depreende-se gue seu texto
busca atender o principio da prioridade absoluta dos direitos das criancas e dos
adolescentes, possuindo respaldo nos arts. 205 e 227 da Constituigdo Federal, bem
como nos arts. 4° e 53 da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
Entretanto, é sabido que é privativa do Prefeito, na condi¢do de Chefe do Poder
Executivo municipal, os projetos de lei que disponham sobre a criago, estruturacdo e
atribuigbes dos orgéos e entidades da Administracdo Publica Municipal direta e indireta;
criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragéo direta, autarquica ou
fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos servidores municipais
estatutarios, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; lei orgcamentaria anual.
Ressalvadas tais matérias, todas as demais de interesse predominantemente local
competem concorrentemente ao Prefeito e 8 Camara.

Nesse sentido, ainda que com objetivo louvavel, o Projeto de Lei n° 210/2021 n&o pode
versar sobre estrutura ou atribuicdo de 6rgdos municipais nem regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal), como é feito
nos arts. 2°, 3° 4° e 5° sob pena de viclagdo do tema n°® 917 da Repercussio Geral do
Supremo Tribunal Federal -~ STF, acompanhada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro — TJRJ. Vejamos:

917 da Repercussdo Geral do STF: Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da alribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

TJRJ, 0061329-52.2016.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a).
HELDA LIMA MEIRELES - Julgamento: 03/02/2020 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL. INSTITUICAO DO RIO-POLO CICLISTICO.
INCONSTITUCIONALIDADE. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA
PRIVATIVA. REPERCUSSAO DIRETA NO ERARIO MUNICIPAL. Direta de
inconstitucionalidade. Lei n. 5.691 de 24 de margo de 2014 do Municipio do Rio de
Janeiro, que "institui o Rio-Polo Ciclistico e da outras providéncias". Lei de iniciativa
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parlamentar que avanca sobre tema reservado a iniciativa legisiativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal. Matéria administrativa tipica. A instituicdo de novas atribuicbes
no ambito da Administracdo Publica Municipal representa assuncdo de novos
Onus, obrigagdes e compromissos pelo Poder Executivo, a quem cabe a andlise do
mérito  administrativo, bem como a verificacio das correspondentes
disponibilidades, seja or¢camentdria ou de pessoal. Quando o Poder Legislativo cria
programa de governo e fixa suas prioridades, exerce funcdo tipica de gestdo,
adentrando indevidamente na reserva de administracdo, em afronta evidente ao artigo
70, da Constituicdo Estadual, e ao art. 20, da CRFB/88. Rio- Polo Ciclistico que, em um
primeiro momento, devera, pela Lei, identificar as alternativas de intervencdo no que
tange & infraestrutura fisica e campanha de conscientizagdo da populagdo carioca.
Realizacdo que gera custos e necessita de dotacdo orgamentaria. Criacdo de Grupo de
Trabalho, a ser composto por 6rgdos municipais e também por uma autarquia estadual
(o DETRAN). Violagdo aos arts. 70,112, § 1o,ll, "d" e 145, VI, "a" da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro e a aufonomia politico-administrativa estadual. Matéria
relacionada ao funcionamento e organizacéo da Administragéao Pibica, com repercusséo
direta no Erario Municipal. Precedente deste Eg. Orgdo Especial. Procedéncia da
representacao, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.5.691, de 24 de margo de
2014, do Municipio do Rio de Janeiro, com efeitos ex-tunc.

Ao estabelecer uma série de agBes a serem realizadas pelo Poder Executivo, o PL
acabou por usurpar a iniciativa exclusiva/privativa do Prefeito para tratar (seja por lei,
seja por decreto) das atribuigdes dos drgédos e entidades da Administracdo Direita e
Indireta do Poder Executivo Municipal.

Assim, o projeto de lei incorre em vicio de iniciativa ao impor obrigacdes ao Poder
Executivo Municipal, na forma do j& exposto, criando despesas e interferindo na gestéo
administrativa. Tais obrigagbes s&o de competéncia exclusiva do Executivo, e qualquer
tentativa do Legislativo de determinar acgdes especificas ou alocar recursos
administrativos viola o principio da separagdo dos poderes. A administracdo das
atividades e a alocagao de recursos séo atribuigdes exclusivas do Poder Executivo, que
possui a prerrogativa de organizar a estrutura administrativa e implementar suas
politicas com autonomia.

N&o obstante, o principio da separagéo dos poderes também & violado pelo projeto, uma
vez que determina a realizacdo de eventos e atividades especificas. Tais determinacdes
representam uma ingeréncia do Legislativo em matérias que sdo de competéncia
administrativa do Executivo. O Poder Legislativo ndo deve definir como o Executivo deve
implementar suas politicas e gerenciar seus recursos, sob pena de desequilibrar a
harmonia entre os poderes,

Em sintese, o PL, a meu ver, afronta ao principio da reserva geral de administragdo ao
se imiscuir na gestdo administrativa municipal, invadindo o ambito de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, em evidente violagdo ao principio da separacéo
dos poderes.
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Nesse sentido, a luz do acima exposto, ja se justificaria o veto aos artigos 2°, 3°, 4° e 5°.
Contudo, a inconstitucionalidade dos artigos acima mencionados compromete a
integridade de todo o projeto. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que "o veto
parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea"
(artigo 66, § 2°). Dessa forma, ndo é possivel vetar apenas partes de um artigo, como
palavras ou expressdes, sem comprometer o conjunto normativo.

O veto parcial deve respeitar os principios da boa técnica legislativa, conforme a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que regulamenta a redacéo e
consolidacao de leis. O veto de quatro dos sete artigos do diploma gera um texto legal
fragmentado, contrariando a légica legislativa. Ao se vetar os arts. 2°, 3° 4° e 5°,
compromete-se a integridade de todas as demais disposigdes do projeto. Os artigos
vetados s8o as obrigagdes e diretrizes que sustentariam, se fossem constitucionais, as
imposigdes do projeto ao Executivo e as instituigbes. A retirada desses artigos
enfraquece a base normativa do projeto como um todo.

Assim, entendo que o veto integral é a medida mais adequada para assegurar o respeito
ao ordenamento juridico e & estrutura federativa do pais, garantindo que as normas
municipais sejam compativeis com a legislacdo nacional e preservem a autonomia dos
poderes constituidos.

Nesse contexto, embora a proposta legislativa trate de uma questdo prioritaria e esteja
alinhada com o principio da prioridade absoluta dos direitos das criancas e dos
adolescentes — um dever constitucional do Estado e da sociedade —, entendo que o
texto apresenta victos de inconstitucionalidade que ndo podem ser corrigidos. Por isso,
sinto-me compelido a veta-lo. No entanto, reafirmo o compromisso do Municipio com a
causa, conforme mencionado anteriormente.

Pelas razbes expostas, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 141/2024.
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Camara Municipal de Niterdi

A Camara Municipal de Niteréi
Decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOE SOBRE CONJUNTO DE AGOES E CAMPANHA
DE CONSCIENTIZACAO E COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES.

Art. 1°. Esta Lei estabelecera o conjunto de agles e campanhas de conscientizagao
desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Niterdi, como forma de prevenir e combater a violéncia e
exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Paragrafo Unico. As campanhas as quais se refere o “capuf” deste artigo utilizarao recursos
técnicos capazes de informar e conscientizar o maior nimero possivel de pessoas.

Art. 2°. Entre as acbes a que se refere o artigo primeiro, serdo desenvolvidas e veiculadas, na
midia em geral e em especial, no préprio Municipio, equipamentos urbanos, Unidades Basicas de
Salde e entidades conveniadas, campanhas permanentes de informagéo, destinada ao publico em
geral, informando:

| - sobre os diversos tipos de violéncia e exploragdo sexual que vitimam criangas e
adolescentes;

Il - sobre a identificacdo de indicadores fisicos e psicolégicos da violéncia;

Il - sobre os 6rgédos municipais que fornecem ajuda e orientagao as vitimas de fais delitos,
inclusive citando o tipo de servicos que cada um presta, endereco, telefone e horario de atendimento.

Paragrafo anico. Os temas constantes nos incisos |, Il, e Ill deste artigo serdo objeto de
palestras destinadas ao treinamento de servidores publicos municipais e membros dos Conselhos
Tutelares da Cidade de Niterdi, e se realizardo ac longo de todo o ano em locais e formas a serem
definidas pelo Poder Pubiico.

Art. 3°. Nas creches e escolas publicas ou privadas, a campanha, direcionada a criangas e
adolescentes, utilizara linguagem adequada a seu nivel de entendimento e escolaridade, abordando os
seguintes temas:

| - as diversas formas que a violéncia contra criangas e adolescentes, pode assumir, tais como:

a) castigos corporais;

b) agressoes psicologicas;

¢) exploragéo sexual;

d) violéncia sexual;

e) atentado violento ao pudor;

f) trabalho inadequado, entre outros.

Il - conscientizagdo de seus direitos, alertando-as para as diversas situagbes de violéncia
sexual, tornando-as capazes de se defender e buscar auxilio;

Il - a importancia da denuncia para sua proteg&o.

Art. 4°. Aos alunos matriculados em escolas situadas no Municipio de Niteroi, serdo
ministradas aulas ou palestras sobre os temas de que trata a presente lei, sempre utilizando
vocabulario, técnicas e grau de complexidade adequados ao seu grau de entendimento e escolaridade.

Paragrafo Gnico. As palestras de que trata o caput deste artigo, também seréo proferidas aos
pais, professores e outros interessados, em reunides convocadas pela escola.




Art. 5°. Anualmente, na semana em que se comemora o Dia Nacional de Combate ao Abuso e
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes (18 de maio), além de outros eventos destinados a
chamar a atencdo da sociedade sobre as questdes ligadas a violéncia e exploragdo sexual de criangas
e adolescentes, serdo divulgados estudos, pesquisas e projetos de enfrentamento aos maus tratos
praticados.

Art. 6°. As despesas decorrentes da implantacdo desta Lei correrdo por conta das dotages

orgamentarias proprias, suplementadas se necessaria.
Art. 7°. Esta lei entrara em vigor em 01 de janeiro de 2025.

Plenario Brigidoinoco, 10 de julho de 2024.
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