' NITERO!I

O FUTURO E AGORA

OF.GAB n° 314/2024

Niterdi, 13 de maio de 2024.

Ao Excelentissimo Sr. Vereador
Milton Carlos da Silva Lopes — Cal
Presidente da Cimara Municipal de Niteroi

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o, encaminhando o Projeto de Lei n° 036/2024, que “DISPOE
SOBRE O FUNCIONAMENTO DOS PATIOS E DEPOSITOS DE VEICULOS
REMOVIDOS A QUALQUER TIiTULO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NITEROL,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Ao restituir a via do Autbgrafo, comunico a Vossa Exceléncia que VETEI
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei, pelas razées em anexo.
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RAZOES DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 036/2024

Vejo-me instado a vetar integralmente o Projeto de Lei n° 036/2024 aprovado por essa
Egrégia Casa Legislativa, que “DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DOS PATIOS E
DEPOSITOS DE VEICULOS REMOVIDOS A QUALQUER TITULO, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE NITEROI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei em questdio encontra-se materialmente e formalmente com vicios que
o impede a sangdo, pois além de extrapolar em matéria que é da competéncia exclusiva da
Unido (normas de trénsito), viola néo s6 o principio da separagio dos poderes, ao estabelecer
obrigagdes a entidade executiva de trinsito do Municipio de Niterdi, integrante da
administra¢éo indireta municipal, mas também o art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do
Federal, pois fore ato juridico perfeito consistente no contrato n® 01/2024, celebrado entre a
NITTRANS e a sociedade empresaria OPCAO ATIVA LTDA.

Primeiramente, importante discorrer acerca da competéncia da Entidade Executiva de
Tréansito do Municipio de Niter6i. O art. 24 do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei
Nacional n° 9.503/1997) prevé as competéncias dos 6rgios e entidades executivos de trinsito
dos Municipios, no &mbito de sua circunscrigio, dentre elas a competéncia privativa de executar
a fiscalizagdo de trénsito, autuar e aplicar as medidas administrativas e penalidades previstas
nos arts. 95, 181, 182, 183, 218 ¢ 219, nos incisos V ¢ X do caput do art. 231 e nos arts. 245,
246 ¢ 279-A do CTB (art. 24, §4°, do CTB).

Além disso, o art. 24-A do CTB prevé a competéncia concorrente entre os oOrgdos e
entidades executivos de trinsito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para executar
a fiscalizagdo de trinsito, autuar e aplicar as medidas administrativas e penalidades previstas

no CTB Cddigo, observado o disposto no § 2° do art. 22 e no § 4° do art. 24 do Codigo.

Dentre essas competéncias, se encontra o procedimento de remocio e arrecadacio de
valores provenientes de estada e remog#io de veiculos e objetos, e escolta de veiculos de cargas
superdimensionadas ou perigosas (art. 24, X1, do CTB) e a remogio de veiculos como medida

administrativa a ser adotada na hipétese de ser constatada infracfio de transito. O paragrafo 2°,
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do art. 24 do CTB dispde que os Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de
Trénsito, por meio de 6rgdo ou entidade executivos de transito ou diretamente por meio da

prefeitura municipal, conforme previsto no art. 333 do CTB.

Na circunscrigfo do Municipio de Niterdi, a Niteroi Transito S.A. - NITTRANS integra
o Sistema Nacional de Transito e é a entidade executiva de trinsito que exerce as competéncias
previstas no art. 24 do Cédigo de Trénsito Brasileiro, nos termos do art. 1° da Lei Municipal n°
3.852/2023 que instituiu a Niteréi Transporte e Trinsito S.A - NITTRANS, como entidade
executiva de transito do Municipio de Niteréi e alterou a Lei Municipal n® 2.283, de 28 de

dezembro de 2005.

Assim, verifica-se que a NITTRANS ¢ entidade da administracdo ptblica indireta
municipal cuja criagdo foi autorizada por lei e que exerce as atribuicSes de entidade executiva
municipal de trinsito em Niter6i. Por tal razfio, a NITTRANS € a entidade responsivel pela
execuclo dos servigos de remogdo, depésito, guarda e liberagfio de veiculos removidos por

infracdo de trénsito, inclusive aqueles veiculos em estado de abandono ou sinistrado.

E de se destacar que o art. 271 do Cédigo de Transito Brasileiro prevé o procedimento
de remogdo e condiciona a restituicio do veiculo removido ao prévio pagamento de multas, -
taxas e despesas com remocio e estada, além de outros encargos previstos na legislagfio

especifica.

Ja o § 4°do art. 271 do CTB autoriza que os servicos de remog#o, depésito e guarda de
veiculo sejam realizados diretamente por Grgio pblico ou por particular contratado por
licitagéio publica, sendo o proprietério do veiculo o responsavel pelo pagamento dos custos
desses servigos. O procedimento de remog&o de veiculo abandonado ou sinistrado, por sua vez,

¢ previsto no art. 279 do Codigo de Transito Brasileiro.

Destaca-se, ainda, que o veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo e nio
reclamado por seu proprietario dentro do prazo de sessenta dias, contado da data de
recolhimento, serd avaliado e levado a leilfio, a ser realizado preferencialmente por meio

eletrdnico (art. 328 do CTB).
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Por fim, pontue-se que a NITTRANS, nos termos do §4° do art. 271 do Cédigo de
Transito Brasileiro realizou procedimento licitatorio e contratou particular para a prestagio de

servigos de remogio, depésito e guarda de vefculos na circunscrigio do Municipio de Niteréi.

Com efetto, por meio do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9900044747/2023, a
NITTRANS realizou PREGAO ELETRONICO n° 11/2023, do tipo MAIOR DESCONTO
(GLOBAL) cujo objeto foi a Contratagio de empresa para prestacéo dos servigos de remogdo,
depdsito, guarda, liberag3o de veiculos removidos por infracio de trénsito, inclusive veiculos
em estado de abandono ou acidentado, bem como preparagéio dos veiculos nio resgatados ou
ndo reclamados para venda em leildo, pelo prazo contratual de 30 (trinta) meses podendo ser
prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (scssenta) meses, com base no artigo 71
da Lei n° 13.303/2016, nos termos estabelecidos no Edital de Licitagdo, secus Anexos ¢ no

Instrumento Contratual.

De acordo com o Termo de Referéncia constante do ANEXO 1 PREGAO |
ELETRONICOn® 11 /2023, a prestagfio do servigo visa a remoc#o de veiculos automotores das
vias terrestres do territorio Municipal de Niteréi abertas 3 circulagiio publica, através de
reboques, em virtude da aplicacfio de medida administrativa, estabelecida no art. 269, inc. IT da
Lei n® 9.503/1997 (Cédigo de Tréansito Brasileiro- CTB), para determinadas infragbes de
trénsito previstas no referido diploma legal; € a remogdo de veiculos em estado de abandono ou
sinistrado, através de reboques, em virtude da aplicaciio de medida administrativa prevista no
art. 279-A c/c art. 269, inc. II, ambos da Lei n° 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro-
CTB) ¢ na Lei Municipal n° 2.624/2008 com alteragiio dada pela Lei Municipal n® 3.781 /2023.

Assim, nos termos do edital da licitacio, a Contratada dever disponibilizar a
quantidade prevista de veiculos especificos para reboque, com combustivel incluso (sempre
abastecidos), com motoristas permanentemente capacitados, para atuagfo junto as equipes de
fiscalizagfo, nas regies do Municipio, acionados a qualquer hora ou dia da semana, ou seja, a
prestagdo dos servigos podera ocorrer durante 7 (sete) dias por semana, durante as 24 (vinte
quatro) horas do dia, considerando as classes previstas para os tipos de veiculos passiveis de

recolhimento.
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Ha ainda a previsdo de disponibiliza¢io de 02 (dois) Depésitos Pablicos, com horario
de atendimento ao publico de 08:00 h as 20:00 h nos dias uteis e das 10:00 h as 16:00h aos
sabados, domingos e feriados. Ja o horério de funcionamento dos depésitos sera de 24 (vinte e

quatro) horas por dia ¢ 07 (sete) dias por semana, inclusive em feriados.

Sagrou-se vencedora do certame licitatorio a sociedade empresiria OPCAO ATIVA

LTDA. e foi celebrado o contrato n° 01/2024 com a NITTRANS.

Superado esse ponto, € necessario apontar a inconstitucionalidade formal do presente
projeto. Nos termos do art. 22, inciso XI, da Constitui¢fio Federal compete privativamente a
Unido legislar sobre trénsito e transporte. No exercicio dessa competéncia, a Unido editou a Lei

Nacional n° 9.503/1997 que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro.

Verifica-se que o Projeto de Lei n® 036/24, de autoria parlamentar, a pretexto de legislar
sobre o funcionamento de patios e depésitos de veiculos removidos, no 4mbito do Mumnicipio
de Niterdi, na verdade, legislou sobre o procedimento de remocfio de veiculos, previsto no art.

271 do Cédigo de Transito Brasileiro, de forma diversa da prevista na Lei Nacional.

Com efeito, o art. 271 do Cédigo de Trénsito Brasileiro ndo determina o horério de
funcionamento dos depésitos e patios destinados ao acautelamento de veiculos removidos por
infragio de transito. Também nfio hd previsdo de o funcionamento, durante todo o expediente,
de postos de recolhimento de taxas ¢ outros tributos, assim como despesas, permitindo que se

cumpra, no local, todas as exigéncias necessarias 3 liberacdo dos veiculos.

Assim, ndo caberia 4 Lei Municipal instituir exigéncias que ndo sio previstas no Codigo

de Transito Brasileiro.

Ja o paragrafo {iico do art. 3° do Projeto de Lei n° 036/24 traz previsdo dissonante do
teor do art. 271, § 6°, do Cddigo de Transito Brasileiro que prevé: “Caso o proprietdrio ou o
condutor nio esteja presente no momento da remocdo do veiculo, a autoridade de transito,
no prazo de 10 (dez) dias contado da data da remocdo, deverd expedir ao proprietdrio a
notificacio prevista no § 5, por remessa postal ou por outro meio tecnologico habil que

assegure a sua ciéncia, e, caso reste frustrada, a notificacio poderd ser feita por edital”.
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De forma diversa ao previsto no CTB, o Projeto de Lei n° 036/2024, no parigrafo unico
do art. 3°, traz a previsdio de que “nos casos em que o condutor nio estiver presente no
momento da remogdo, deve ser fixado, no local onde o veiculo foi rebocado, informacdo que

o mesmo foi removido pela autoridade competente”.

Todos os artigos do Projeto de Lei n° 036/2024 tratam da medida administrativa de
remogio de veiculos em razdo de infracdo de transito, estado de abandono ou sinistrados,
matéria que se insere na competéncia legislativa privativa da Unidio, nos termos do art. 22,

inciso X1, da Constitui¢cio Federal.

A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ¢ pacifica no sentido de que
sdo inconstitucionais normas locais que tratem de matérias de competéncia privativa da Unifo,

notadamente legislem sobre trénsito de forma diversa a prevista no CTB.

No julgamento da ADI 5796, o Ministro Relator RICARDO LEWANDOWSKI

destacou que:

“4 Constituicdo brasileira estabelece, minuciosamente, as atribuicdes e
responsabilidades de cada ente da federagdo, Justamente para evitar eventuais
sobreposicbes de atribuigdes. Em um sistema federativo equilibrado nio podem
coexistir, como regra, normas distintas que disciplinem matérias semelhantes. Se
tal fosse admissivel, ao invés de harmonia federativa, veriamos grassar a assimetria,
o desequilibrio, enfim, o caos normativo. E exatamente isso que a nossa sofisticada
engenharia constitucional pretende evitar”,

No caso sub examine na ADI 5796, a Lei 7.718/2017 e o art. 2° da Lei 7.717/2017,
ambas do Estado do Rio de Janeiro, deram tratamento diverso daquele disciplinado no
Cédigo de Trinsito Brasileiro, j4 que determinaram ao Detran local a realizagéo do registro,
vistoria, inspecio e licenciamento de veiculos automotores mesmo quando o proprietario esteja
em situagéio de inadimpléncia, quando, nos termos dos arts. 124, VIII e 128 do CTB, para a
expedigdo do Certificado de Registro de Veiculo — CRLV, se fara necessdria a comprovagso da

quitacdo dos débitos relativos a tributos, encargos e multas de trinsito vinculados ao veiculo.

Por tal razfio, a agdo direta foi julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
daLei 7.718/2017 e do art. 2° da Lei 7.717/2017, ambas do Estado do Rio de Janeiro, haja vista
a usurpagiio da competéncia privativa da Unifio para legislar sobre trinsifo e transporte

(art. 22, XI, da CF).
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Ressalte-se que o art. 22, pardgrafo tinico, da Constituigio Federal prevé que “Lei
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questSes especificas das matérias

inseridas na competéncia legislativa privativa da Unifio”.

Assim, a unica possibilidade de o Estado membro legislar sobre questdes relativas a
trénsito e transporte, serd mediante delegagdo da prépria Unifio, por meio de lei complementar,

de um ponto especifico da citada matéria.

Em rela¢fio aos Municipios, niio hd permissio constitucional para legislar sobre

trinsito e transporte, nem por delegacio da Unifo.

No mesmo sentido, no julgamento da ADI 6597, o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL declarou a inconstitucionalidade de Lei editada pelo Estado do Rio de Janeiro que
invadiu a da competéncia privativa da Unifio para legislar sobre transito, com normas contrarias
ao disposto no Cédigo de Trénsito Brasileiro. O Ministro Relator Gilmar Mendes destacou a
possibilidade de se declarar inconstitucional dispositivo estadual por legislar sobre trinsito de
forma dissonante ao CTB a partir da interpretaciio do texto constitucional e do cotejo entre as

normas federal e estadual, assim como & luz da jurisprudéncia da Suprema Corte. Vejamos:

"4 titulo exemplificativo, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional
lei do Estado do Rio Grande do Sul tendo como pardmetro a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre trdnsito e transporte no dmbito do Julgamento da
ADI n® 1.972. Naquela oportunidade, foi declarada inconstitucional a lei
estadual por dispor sobre inspecio técnica veicular — assim como a lei ora
contestada —, uma vez que o Estado ndo dispde de autoridade para disciplinar a
matéria, ndo havendo sequer necessidade de se proceder a qualquer juizo de
compatibilidade entre a norma impugnada e o Cédigo de Trdnsito Brasileiro. (...

Findas as consideragdes acerca da inconstitucionalidade dos diplomas
impugnados, por violarem a reserva de iniciativa do Presidente da Repuiblica,
passo a considerar tese constante na exordial segundo a qual a Lei n° 8.269/2018
padece de inconstitucionalidade por usurpar competéncia da Unido para legislar
sobre trdnsito e transporte, prevista no art. 22, XI, da Constituicéo Federal
Entendo que esta tese deve ser considerada procedente, porquanto os artigos 2°,
§ 1% L e II, e 3° caput e pardgrafo unico, da Lei n° 8.269/2018, dispdem sobre
trénsito e transporte de forma distinta a legislacdo federal — Céodige de Transito
Brasileiro —, contrastando com o art. 22, caput e inc. XI, da Constituicdo Federal,
que restringe a competéncia para legislar sobre tais matérias ¢ Unido. (..)”
Grifou-se.
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Quanto & andlise da compatibilidade material do Projeto de Lei n° 036/24 com a
Constituicdo Federal, ¢ de se pontuar que o Projeto de Lei ndo apresenta abstragdo ¢

generalidade, consistindo em lei de efeitos concretos.
Por leis € decretos de efeitos concretos, Hely Lopes Meirelles leciona:

“entendem-se aqueles que trazem em si mesmos o resultado especifico pretendido,
tais como as leis que aprovam planos de wrbanizagdo, as que fixam limites
territoriais, as que criam municipios ou desmembram distritos, as que concedem
isengdes fiscais; as que proibem atividades ou condutas individuais: os decretos
que desapropriam bens, os que fixam tarifas, os que fazem nomeacdes e outros dessa
espécie. Tais leis ou decretos nada tém de normativos; sdo atos de efeitos concretos,
revestindo a forma imprdpria de lei ou decreto, por exigéncias administrativas. Nio
contém mandumentos genéricos, nem apresentam qualquer regra abstrata de

conduta; atuam concreta e imediatamente como qualquer ato administrativo de
efeitos individuais e especificos, razio pela qual se expdem ao ataque pelo
mandado de seguranca”. (Hely Lopes Meirelles, Mandado de Seguranca, Acdo
Popular, Acdo Civil Piblica, Mandado de Injuncdo e “Habeas Data ¥, Séio Paulo:
RT, 12a ed, 1989, p. 17).Grifou-se.

A pretexto de legislar sobre o funcionamento de patios e depositos de veiculos
removidos, no dmbito do Municipio de Niterdi, o Projeto de Lei, na verdade, legislou sobre o
procedimento de remogdo, depdsito, guarda e restituigiio de veiculos, impondo obrigagdes a
entidade executiva de trinsito que exerce as competéncias previstas no art. 24 do Codigo de

Transito Brasileiro.

Ao fim e a cabo, o Projeto de Lei n° 036/2024, além de nio estar em consonincia com
as normas estabelecidas no Cédigo de Transito Brasileiro, impds obrigacdes & NITTRANS,
sociedade de economia mista que exerce a fungfo de entidade executiva de trinsito no
Municipio de Niter6i, razdo pela qual violou o principio da separagdo de poderes, inserto no

art. 2° da Constitui¢cio Federal.

No caso, o Poder Legislativo, por meio de lei de efeitos concretos, criou obrigacdes para
entidade da administragéio indireta, pessoa juridica de direito privado, dotada de autonomia

administrativa e financeira.

Ressalte-se que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento da ADI1846,

entendeu que nos termos do art. 173, § 1°, da Constituicio Federal, a liberdade negocial das
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empresas estatais deve ser idéntica 4 das empresas privadas, com excecfio das limitacdes

impostas pela Constituiciio Federal e pela Lei das Estatais, Lei n° 13.303/2016.

Pontue-se que, no exercicio de sua autonomia administrativa, e conforme autorizado
pelo art. 271, § 4°, do Codigo de Transito Brasileiro, a NITTRANS realizou procedimento
licitatério para contratagdo de empresa privada para prestagdio dos servigos de remocdo,
depdsito, guarda, liberagio de veiculos removidos por infraciio de trnsito, inclusive veiculos

em estado de abandono ou acidentado.

Desse modo, o funcionamento dos patios e depésitos, geridos pela empresa privada
contratada pela NITTRANS, devera seguir o previsto no edital do preggio eletronico n° 11/2023,
no termo de referéncia constante do ANEXO I € no contrato n° 01/2024 celebrado com a

sociedade empresaria OPCAO ATIVA LTDA.

E de se destacar, ainda, que as obrigagSes constantes do Projeto de Lei n® 036/24
interferem diretamente na forma da prestacio do servico que foi licitado pela
NITTRANS, por meio do pregéo eletronico n° 11/2023, ¢ que foi disciplinada no Termo de
Referéncia (ANEXO I}, o que reforga que se trata de Lei de efeitos concretos.

Considerando que todos os atos do processo licitatério ja foram praticados, o contrato
n° 01/2024, celebrado com a sociedade empresaria OPCAO ATIVA LTDA. que se sagrou
vencedora no certame ¢ apresentou proposta nos termos do edital pregdo eletrdnico n° 11/2023,

consiste em ato juridico perfeito.

Assim, o Projeto de Lei n° 036/24 padece também de vicio de inconstitucionalidade
material por violar o art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢io Federal que estabelece que a lei

nio prejudicara o direito adquirido, o ate juridico perfeito e a coisa julgada.

Dessa forma, entendo que a proposta legislativa apresenta evidente macula de

mconstitucionalidade formal e material.

Pelas razSes expostas, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 036/2024.

Rua Visconde de Sepetiba, 987 - 6° andar - Centro - Niteroi - RJ CEP: 24.020-206
Tel.: 21 2613-6568 / 2620-0403 R: 261 / Fax: 2717-7223




Camara Municipal de Niteroi

A Camara Municipal de Niteroi
Decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Dispde sobre o funcionamento dos pétios e depositos de
veiculos removidos a qualquer titulo, no &mbito do
Municipio de Niterdi, e da outras providéncias.

Art. 1°. Fica determinado que os depdsitos e patios, situados no Municipio de Niteréi,
destinados ao acautelamento efou recebimento de veiculos removidos por infragéo de transito, veiculos
em estado de abandono e veiculos sinistrados, deverao funcionar das 08:00 as 20:00 nos dias lteis, e
das 10:00 as 16:00 aos sabados, domingos e feriados, com expedientes que permitam e facilitem aos
proprietarios efou seus procuradores, a retirada imediata dos seus carros, motos e outros veiculos.

§ 1° Para atender aos proprietérios de veiculos removidos efou seus procuradores, devera
haver o funcionamento, durante todo o expediente citado, de postos de recolhimento de taxas e outros
tributos, assim como despesas, permitindo que se cumpra, no local, todas as exigéncias necessarias a
liberag&o dos veiculos.

§2°. Os postos de recolhimento de taxas e outros tributos ficam autorizados a receber os
pagamentos via pix, cartao de débito, e valores em moeda corrente.

_ § 3° Seréo considerados procuradores autorizados a requerer a liberacdo de um veiculo,
conforme legislagéo vigente, aqueles que estejam munidos de procuragdo por Instrumento Pgblico ou
Particular.

Art. 2°. Os depositos e pétios, situados no Municipio de Niteréi, deverdo ser dotados de
cameras de seguranca, intema e externamente, em funcionamento em tempo integral, visando a
manutengdo dos veiculos em seu estado original, bem como a garantia acerca da autorizaggo de
retirada de veiculo em que a propriedade seja comprovada legalmente.

Art. 3° A autoridade competente para a remocio e acautelamento de veiculo deve
disponibilizar meio de consulta plblica na intemet, atualizado em tempo real, por intermédio da placa,
para verificagao se determinado veiculo encontra-se acautelado e em qual patio pode ser localizado.

Paragrafo tnico. Em casos em que o condutor néo estiver presente no momento da remogao,
deve ser fixado, no local onde o veiculo foi rebocado, informagao que o mesmo foi removido pela
autoridade competente.

Art. 4°. Fica definido o prazo de 90 dias para adeguagio ao estabelecido nesta lei.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paulo Velasco
2° Vice- Presidente

Renato Carielio
1° Vice- Presidente

X N
Emm

1° Secretério [
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