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OF.GAB n°® 50/2024 Niteréi, 15 de janeiro de 2024.

Exmo. Sr.

Vereador Milton Carlos Da Silva Lopes - CAL
Presidente da Camara Municipal

Niterdi - RJ

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho o Projeto de Lei n® 263/2023, que
“DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE NITEROI A REPASSAR AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
(ACS), AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE), GUARDAS DE
ENDEMIAS E AOS AGENTES DE CONTROLE DE ZOONOSES, INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Ao restituir a via do Autografo, comunico a Vossa Exceléncia que VETEI

INTEGRA\/IENTE o Projeto de Lei, pelas razdes em anexo.

Atenciosamente,

Lo
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RAZOES DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI 263/2023

Vejo-me instado a vetar integralmente o Projeto de Lei n°® 263/2023 aprovado por
essa Egrégia Casa Legislativa, que “DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO AQ
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE NITEROI A REPASSAR AOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS), AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS (ACE), GUARDAS DE ENDEMIAS E AOS AGENTES DE
CONTROLE DE ZOONOSES, INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Inicialmente, segundo conhecida ligéo, a iniciativa € o ato propulsor do processo
legislativo, que se desenvolve através de procedimento devidamente escrito e articulado.
No direito constitucional brasileiro sdo dois os tipos de iniciativa: 1} comum (ou

concorrente) 2) e o reservado (ou privada/exclusiva).

O primeiro tipo ¢ de cardter geral. Ele pode partir do Chefe do Executivo, dos
Parlamentares, das Comissdes das Casas Legislativas e do povo, conforme dispde o art.
61, caput e 2° da CRFB. O segundo, por sua vez, € aquele conferido pela Constituigio
Federal exclusivamente a certos drgéos, tais como o Chefe do Poder Executivo. (art. a
Camara dos Deputados (art. 51, V), o Senado Federal (art. 52, XIII), o Poder Judiciario
(art. 96, 1) e o Procurador-Geral da Republica (art. 127, 52° e 128, 55).

A doutrina e jurisprudéncia convergem no entendimento de que os entes
federativos devem observar compulsoriamente as normas que dizem respeito a iniciativa
privativa, com os limites de emenda parlamentar, por forca do principio da simetria

constitucional.

Nesta esteira, as normas da Constitui¢do da Repuiblica, em matéria de processo
legislativo, devem ser reproduzidas integralmente nas Constituigdes dos Estado-membros

¢ nas Leis Orgénicas do Municipios.

De fato, foram devidamente observadas na Constitni¢do do Estado do Rio de

Janeiro, bem como na Lei Orgénica do Municipio de Niterdi. Vejamos:
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1) art. 112, §1°, 11, "d" da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro:

“Art. 112. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro on Comissfio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
a0 Tribunal de Justica, ao Ministério Piblico e aos cidadfos, na forma e nos
casos previstos nesta ConstituigHo.
§1° S#o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
II - disponham sobre:
d) criacio e extingdo de Secretarias de Estado e orgfios da administracdo
publica, observado o disposto o art. 145, caput, VI, da Constituiciio;”

2) Art. 49 da Let Orgénica do Municipio de Niteroi, que disciplina sobre o plexo

de matérias sob a reserva da iniciativa privativa do Prefeito:

“Art. 49. 830 de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham
sobre:
I - criagéo, transformagcfio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos na
Administraco Direta on Autdrquica ou aumento de sua remuneracéo;
H - servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria.

I1I- criagdo, estruturagio e atribuicfes das Secretarias ou equivalentes ¢
orgiios na Administraggo Piblica.”

No caso em exame, o que se observa ¢ que o Projeto de Lei proposto pelos
parlamentares tem como objetivo a autorizagio de pagamento de um incentivo financeiro
adicional estabelecido por leis federais e estaduais a membros de determinadas categorias,
como forma de estimular os profissionais que trabalhem em programas estratégicos da

politica Nacional de Atencio Basica no combate as endemias.

Em que pese louvavel iniciativa, a matéria diz respeito ao regime de servidores -
aumento de remuneracio - invadindo claramente matéria de iniciativa privativa do Chefe

do Executivb, na forma do artigo 49, inciso | ¢ II da Lei Orgéanica.

Diga-se, ainda, que o entendimento de atrair ao Chefe do Poder Executivo matéria
relacionada aos seus servidores e ao aumento de despesa, decorre do ato de gestdo da
coisa publica, sujeita assim ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade

da Administracio do Ente Federativo, bem como a verificagcéio do impacto orgamentario.

Assim, configura-se inconstitucional por vicio de iniciativa qualquer Projeto de
Lei que veicule matéria que pretenda criar obrigagdo para o Poder Executivo, por nio

analisar aspectos internos de gestfo.
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Reconhecendo o vicio de iniciativa parlamentar quando invade regime juridico de

servidor temas 917 e 686 do STT:

Tema 917 - No usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragfio, nfio trata da sua estrutura ou da atribuicfio

de scus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61. § 1°,11. 'a", 'c' e 'c',

da Constituicdo Federal)." ARE 878911BG /RJ.

Tema 686 - " [{a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edigfio

de normas que alterem o padrio remuneratorio dos servidores pitblicos (art. 61, § 1°. I,

a, da CF); II - Séo formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem
aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo

(art. 63, 1, da CF)." RE 745811 RG /PA.

Os Tribunais de Justiga, por diversas vezes, na esteira no STF, reconhecem a
inconstitucionalidade da Lei por vicio formal, quando tratam de matéria relacionada a

iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Julgados recentes declararam inconstitucionais leis municipais de origem do

legislativo que versavam sobre a mesma hipétese em analise, tais como:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 3.462, de
4 de setembro de 2020, do Municipio de Pilar do Sul, que autoriza o
Poder Executivo Municipal a repassar aos funcionarios com as fungdes
e/ou cargos de agentes comunitarios da saide, agentes de combate a
endemias e agente de controle de vetores e zoonoses os incentivos
financeiros adicionais oriundos de repasses federais e estaduais

destinados a esse fim. VICIQ DE INICIATIVA, Legislacio que, ao

regular o regime juridico dos servidores piblicos municipais. dispds

sobre matéria efetivamente de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo. Violagdo aos artigos 5", 24, § 2° 2. da Constituicdo

Estadual. Ressalva apenas quanto i irrepetibilidade dos valores
percebidos de boa-fé até a data da concessdo da liminar. Agdo julgada
procedente, com observacio. (TJ-SP - ADI: 20012535720218260000
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SP 2001253-57.2021.8.26.0000, Relator: Moacir Peres, Data de
Julgamento: 25/08/2021. Orgdo Especial, Data de Publicacsio:
31/08/2021)

Os exemplos sdo variados, e podem ser confirmados nos julgados: i) TJ-SP - ADI:
20836330620228260000 SP 2083633-06.2022.8.26.0000, Relator: Damifo Cogan, Data
de Julgamento: 08/02/2023, Orgdo Especial, Data de Publicagfo: 09/02/2023; ii) (TJ-SP
- ADIL 22102999620158260000 SP 2210299-96.20158.26.0000, Relator: Francisco
Casconi. Data de Julgamento: 17/02/2016, Orgfo Especial, Data de Publicagio:
22/02/2016; iii) TJ-MT - RI: 10731911220228110001, Relator: VALMIR ALAERCIO
DOS SANTOS, Data de Julgamento: 18/07/2023, Turma Recursal Unica, Data de
Publicagfo: 19/07/2023.

Assim, entendo que a proposta legislativa apresenta evidente macula de

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, o que me obriga a veta-la.

Pelas razées expostas, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei 263/2023.
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Republicado por erro material em 18/01/2024

OF.GAB n° 50/2024
Niterdéi, 15 de janeiro de 2024.

Exmo. Sr.

Vereador Milton Carlos Da Silva Lopes - CAL

Presidente da Camara Municipal
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho o Projeto de Lei n® 263/2023, que “DISPOE SOBRE A
AUTORIZAQAO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE NITEROI A REPASSAR
A0S AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS), AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS (ACE), GUARDAS DE ENDEMIAS E AOS AGENTES DE CONTROLE DE
ZOONOSES, INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Ao restituir a via do Autdgrafo, comunico a Vossa Exceléncia que VETEI
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei, pelas razes em anexo.

Atenciosamente, AXEL SCHMIDT Assinado de forma digital

par AXEL SCHMIDT

GRAEL: 773647 GRAEL77364791787

Dados: 2024.01.26

1787 os 2o
1787 AXEL GEAEL™™
Prefeito
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RAZOES DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI 263/2023

Vejo-me instado a vetar integralmente o Projeto de Lei n® 263/2023 aprovado por
essa Egrégia Casa Legislativa, que “DISPQE SOBRE A AUTORIZACAO AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE NITEROI A REPASSAR A0S AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS), AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE),
GUARDAS DE ENDEMIAS E AOS AGENTES DE CONTROLE DE ZOONOSES,
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

[nicialmente, segundo conhecida licao, a iniciativa é o ato propulsor do processo
legislativo, que se desenvolve através de procedimenio devidamente escrito e articulado.
No direito constitucional brasileiro sdo dois os tipos de iniciativa: 1} comum (ou
concorrente) 2) e o reservado (ou privada/exclusiva).

O primeiro tipo é de carater geral. Ele pode partir do Chefe do Executivo, dos
Parlamentares, das Comissbdes das Casas Legislativas e do povo, conforme dispée o
art. 61, caput e 2° da CRFB. O segundo, por sua vez, é aquele conferido pela
Constituicdo Federal exclusivamente a certos 6rgdos, tais como o Chefe do Poder
Executivo. (art. a Camara dos Deputados (art. 51, V), o Senado Federal (art. 52, Xlll), o
Poder Judiciario (art. 96, 1) e o Procurador-Geral da Republica (art. 127, 52° e 128, 55).
A doutrina e jurisprudéncia convergem no entendimento de que os entes federativos
devem observar compulsoriamente as normas que dizem respeito a iniciativa privativa,
com os limites de emenda parlamentar, por forca do principio da simetria constitucional.
Nesta esteira, as normas da Constituicdo da RepuUblica, em matéria de processo
legislativo, devem ser reproduzidas integralmente nas Constituicdes dos Estado-
membros e nas Leis Organicas do Municipios.

De fato, foram devidamente observadas na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
bem como na Lei Orgénica do Municipio de Niterdi. Vejamos:

1) art. 112, §1°, 1}, "d" da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro:

“Art. 112, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Ministério Publico e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.
§1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

t! - disponham sobre:

d) criagdo e extingdo de Secretarias de Estado e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto o art. 145, caput, V1, da Constituicéo;”

2) Art. 49 da Lei Organica do Municipio de Niterdi, que disciplina sobre o plexo de
mateérias sob a reserva da iniciativa privativa do Prefeito:

"Art. 49. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

| — criagdo, transformag@o ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos na
Administragao Direta ou Autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria.
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[ll- criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias ou equivalentes e orgaos na
Administracao Publica.”

No casc em exame, 0 que se observa € que o Projeto de Lei proposto pelos
parlamentares tem como objetivo a autorizagcdo de pagamento de um incentivo
financeiro adicional estabelecido por leis federais e estaduais a membros de
determinadas categorias, como forma de estimular os profissionais que trabalhem em
programas estratégicos da politica Nacional de Atengdo Bésica no combate as
endemias.

Em que pese louvavel iniciativa, a matéria diz respeito aoc regime de servidores -
aumento de remuneragéo - invadindo claramente matéria de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, na forma do artigo 49, inciso | e [l da Lei Organica.

Diga-se, ainda, que o entendimento de atrair ao Chefe do Poder Executivo matéria
relacionada aos seus servidores e ao aumento de despesa, decorre do ato de gestao da
coisa publica, sujeita assim ao julgamento administrativo de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo do Ente Federativo, bem como a verificagdo do impacto
orgamentario.

Assim, configura-se inconstitucional por vicio de iniciativa qualquer Projeto de Lei que
veicule matéria que pretenda criar obrigagdo para o Poder Executivo, por ndo analisar
aspectos internos de gestao.

Reconhecendo o vicio de iniciativa parlamentar quando invade regime juridico de
servidor temas 917 e 686 do STF:

Terma 917 - Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus orgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61. § 1°, 1. 'a, 'c' e
‘c’, da Constituicao Federal)." ARE 878911BG /RJ.

Tema 686 - " Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executive para edicdo de
normas que alterem o padrao remuneratério dos servidores publicos (art. 61, § 1°. I, a,
da CF); II - S0 formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem
aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (art. 63, 1, da CF)." RE 745811 RG /PA.

Os Tribunais de Justica, por diversas vezes, na esteira no STF, reconhecem a
inconstitucionalidade da Lei por vicio formal, quando tratam de matéria relacionada a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Julgados recentes declararam inconstitucionais leis municipais de origem do legislativo
que versavam sobre a mesma hipotese em analise, tais como:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 3.462, de 4 de setembro de
2020, do Municipio de Pilar do Sul, que autoriza o Poder Executivo Municipal a repassar
aos funcionarios com as fungbes e/ou cargos de agentes comunitarios da saude,
agentes de combate a endemias e agente de controle de vetores e zoonoses o0s
incentivos financeiros adicionais oriundos de repasses federais e estaduais destinados a
esse fim. VICIO DE INICIATIVA, Legislagdo gue, ao regular o regime juridico dos
servidores publicos municipais, dispds sobre matéria efetivamente de competéncia
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privativa do Chefe do Poder Executivo. Violagdo aos artigos 5", 24, § 2°. 2, da
Constituicao Estadual. Ressalva apenas quanto a irrepetibilidade dos valores percebidos
de boa-fé até a data da concessao da liminar. Agao julgada procedente, com
observacdo. (TJ-SP - ADI: 20012535720218260000 SP 2001253-57.2021.8.26.0000,
Relator: Moacir Peres, Data de Julgamento: 25/08/2021. Orgdo Especial, Data de
Publicagao: 31/08/2021)

Os exemplos sao variados, e podem ser confirmados nos julgados: i) TJ-SP - ADI
20836330620228260000 SP 2083633-06.2022.8.26.0000, Relator: Damiao Cogan, Data
de Julgamento: 08/02/2023, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 09/02/2023; i) (TJ-SP
- ADI: 22102999620158260000 SP 2210299-96.20158.26.0000, Relator: Francisco
Casconi. Data de Julgamento: 17/02/2016, Orgdo Especial, Data de Publicagso:
22/02/2016; iii) TJ-MT - RI: 10731911220228110001, Relator: VALMIR ALAERCIO DOS
SANTOS, Data de Julgamento: 18/07/2023, Turma Recursal Unica, Data de Publicacao:
19/07/2023.

Assim, entendo que a proposta legislativa apresenta evidente macula de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, 0 que me obriga a veta-la.

Pelas razdes expostas, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei 263/2023.
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