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CAMARA MURICIPAL DE MITEROI
COMISSAC PERMANENTE DE MEICAMBIENTE,
RECURSOS HIDRICOS E SUSTENTABILIDADE ~ CMARHS
PRESIDENTE: VEREADOR LEAKDRO PORTUGAL FRANZEN DE LIMA

'k******‘k**'k:’:*****-k*‘k************27 de ﬂovembrﬂ de 2023*********7?:************************

As 19 horas do dia vinte e sete de novembro de dois mil e vinte e trés, teve inicio, no
plendrio da Camara Municipal de Niterdi, por sistema hibrido, com transmissac ao
vivo pela internet, através das redes sociais e paginas oficiais da Camara Municipai
de Niterai, a Audiéncia Pablica (AP) da Comissdo Permanente de Meio Ambiente, -

Recurscs Hibridos e Sustentabilidade (CMARHS) para tratar sobre o afual projeto de
lei que visa instituir nova Lei Urbanistica de Niterdi, PL n® 221/2023, apensado ao PL
n°® 161/2022, sob a presidéncia do Presidente da CMARHS, Versador Leandro
Portugal Franzen de Lima (PV). Apds as saudagfes iniciais, o Presidente, Versador
| eandro Portugal, anunciou o tema a ser debatido e procedeu & composicas da Mesa
da AP, integrada pelos: o Vice-presidente da CMARHS, Vereador Daniel Marques
AINIAD BRASIL), o Secretério de Habitacso e Regularizacde Fundiaria, 5r. José
Carlos, o Diretor da Secretaria Municipa! de Meio Ambiente Recursos Hicricos €
Susteniabiliade (SMARKS), Dr. Victer de Moraes Lopes, o Sr. Fabricio, represeniante
da Secrstaria de Urbanismo (SMU) e o Promaotor Piblico Estadual, Dr Leonaido. Na
oporiunidade, © Presidente da Comissdc anunciou o e-mail {propostas.iel
urbanistica@earnaradeniteroi f.gov.br) para o envio de sugestbes a0 Projeto de Le
(PLY e registrou as seguintes presencas: Procurador-Geral do Municipio de Niterd,
Dr. Francisco Soares, Vereadores Beto da Pipa, Paulo Eduarde Gomes (PEG)
(PSOL), Professor Tulio (PSOL), Fabiano Gongalves (Cidadania), Promotora Dra.
Renata Scarpa, representante do Ministéric Puablico (MP). A seguir, parabenizcu a
populacdo que tem participado ativamente do processo de discuss8o do referido
projeto de lei, na construcio coletiva de cidade, visando ao plansiamentc urbanistico
susteniavel, gue & o gue todos aimejam. O Vereador Leandro ressaliou a
impossibilidade de se tar unanimidade acerca de toda matéria ambienial, mas diz
astar certo de que, como & praprio da democracia, o didlogo entre as partes serd
capaz de superar as divergéncias em prol do beneficio de todes e no caminno de
desenvolvimento sustentavel Acrescentou que, desde a década de 1870 ao ano de
2010, Niterdi crascau 50%; que, de 2040 até o atual momsnio, houve um decréscimo
da pooulacéo da idade, mas gue, embora ndo se possa prever o5 resultados guantc
a0 numero populacicnal dos préximos anos, a cidade precisa estar preparada para ©
crescimento responsavel, sendo serto gus mais de 50% do territério d cidade 2 se
encontra ambientalmente protegide. O Fresidente da CMARHS refiercu sua fese
favoravel ao incentivo do “adensamentc contrsiado em contraponto ao espraiamento
grbana’, para ele, muito danoso para Niterdd, como para cutras cidades medias e
grandes, gue, a partir da década de setenta do séeulo passacdo, adotaram um modeio
de crascimento equivocado, e que, hoje € nscessario se corrigin as distorgbes

nistoricas desse modelo de plansiamento wrbano. Enallecev 0s  rumos dc@
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desenvolvimento de Niterdi, congratulando o Prefeito Axel Grael por ter recuado em
face a diversos pontos propostos na primeira versio do Projeto de Lei, “provando que
ninguém & dono da verdade” e que & necesséaric um esforgo coletivo para se corrigir
um emaranhado de normas, superar a inseguranca juridica e conquistar a necessaria
lei urbanistica da cidade; gque conta com a colaboragdo de todos para ©
aperfeiccamento da Lei, por meio da proposicdc de emendas. A seguir, passou a
palavra para o Diretor da SMARHS, que, apds cumprimentar os presentes, colocou-
se, como representante do Executivo, a disposicdo para o esclarecimento de
quaisquer dividas por parte da popuiagao e aproveitou a oportunidade para anunciar
a presenca da Diretora de Areas Verdes Fabiana Barros e do Geodgrafo Thiago,
servidores da SMARHS na AP. O Presidente da CMARHS passou, entéo, a palavra
para o representante da Secretaria de Urbanismo (SMU), Fabricio, que destacou as
oficinas e audiéncias publicas realizadas, as quais resultaram na incorporacéo das
contribuicbes da populagédo ao Projetc de Lei. Em seguida, o representante da
Secretaria de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, José Carlos, que manifestou
votos de um proveitoso trabalho a todos, dizendo que a Secretaria de Regularizagéo

Fundiaria tem acompanhado todas as APs, uma vez que todos os empreendimentos,
seja de interesse social, como todo projeto de regularizacéo fundiaria, devem ser
submetidos 4 SMARHS e ievar em conta a protecdo ambiental. Apds a manifestacac
dos demais membros da Mesa, o Vice-Presidente da CMARHS congratulou a todos,
anunciou gue todas as Comissdes recebem emendas presencialmente, por meio do
protocolo da Camara, de 10h as 17h, e diretamente aos parlamentares a qualquer
momento, até 22 de fevereiro de 2024, e que, cumprinde o acordo judiciai, os
Vereadores darao a devolutiva sobre todas as emendas a populagdo; que, em regra,
todas as emendas sugeridas sao submetidas ao framite legislativo. Na sequéncia,
procedeu a exposicao elaborada pela CMARHS, com o suporie de slides, na tentativa
de se realizar o melhor encaminhamento possivel, por parte da Comiss&o, dos
principais dispositivos do PL. SLIDE 1 (LENDO): “Art. 76. Causam impactos sobre a
morfologia urbana as edificacdes cuja forma, tipo ou porte, impliquem em conflito com
a morfologia natural ou edificada local, como: I- Obstrucao de vistas publicas notaveis
gue se constituam em horizonte visual de ruas e pragas, tanto naturais, como em orlas
de mar, lagoa e franjas de morros, guanto edificadas como no caso de marcos de
referéncia local; H- Desertificacdo de passeios por extensado excessiva de muros e
paredes cegas, superiores a 30,00m (irinta metros), e consequente perda de
vitalidade urbana, ou empobrecimenio estético da paisagem da rua e de sua
ambiéncia urbana, excetuados os muros de arrimo ou de vedacdo por seguranga
institucional; ili- Interrupcédo significativa do alinhamento com outras edificagdes, que
se constitua em excecdo a situacdo dominanie, resguardada a oportunidade de seu
papel contrastante como marco de referéncia locai; IV- Contraste ostensivo de volume
em relacdo a escala dominante na massa edificada local, provocando conflito de
proporcbes com outras edificacdes, com a rua ou a praca, resguardada a
oportunidade de seu papel como marco de referéncia, para o qual suas proporgdes
deverao ser adequadas; V- Criacdo de vazios desproporcionais & massa edificada
local ou que provoquem sua descontinuidade, interrompendo a tipica contiguidade
urbana da rua, com excecao da necessidade de se abrir ou se manter espacos para
observagdo de vistas notaveis a que se refere o inciso I, VI- Edificactes coletivas
situadas em vias cuja distancia entre as testadas for menor que 9,00m (nove metros),
que, quando superiores a 4 pavimentos podem provocar uma ambiéncia opressiva
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supracitado artigo importantes diretrizes, mas os parametros e mapas apresentados
no final do PL encontram-se em colisdo com essas diretrizes, provocando
incongruéncias legais e, consequentements, inseguranca juridica. Desse modo, diz o
Vereador que “vamos tentar buscar consensc para que a gente nao deixe gue essa
Lei fraga ilegalidades e incongruéncias e, ao mesmo tempo, para que ajude, como
colocou o Vereador Leandro, que a populagéo tenha um processo mais célere de
licenciamento”, entre outras finalidades. SLIDE 2 (LENDO): “CAPITULC i DOS
PRINCIPIOS 12 Art. 5°. A implementacac do Plano Diretor de Niter6i sera orientada
pelos seguintes principios: (...) § 3° Entende-se por Equidade e Inclusédo Social e
Territorial a garantia da justica social a partir da redugéo das vulnerabilidades urbanas
e das desigualdades sociais entre grupos populacionais e entre os bairros do
Municipio de Niter6i. § 4° Entende-se por Direito & Cidade o processo de
universalizacao do acesso aos beneficios e as comodidades da vida urbana por parie
de todos os cidadaos pela oferta e uso dos servigos, equipamentos e infraestruturas
publicas. § 5° Entende-se por Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado
o efeito incidente sobre o patriménio ambiental, bem de uso comum e essencial a
sadia qualidade de vida, constituido por elementos do sistema ambiental naturai, do
sistema costeiro e marinho e do sistema urbano, compreendendo o ambiente
construido, de forma gque se organizem equilibradamente para a melhoria da
qualidade ambiental e bem-estar humano.” Segundo o Vereador Daniel, esses
principios do Plano Diretor supra devem orientar a Lei Urbanistica. O Vereador Daniel
ainda menciohou outros artigos. SLIDE 3: “Art. 7°. Para cumprir sua fung¢éo social, a
propriedade deve atender, simultaneamente, no minimo, as seguintes exigéncias: i —
aproveitamento e utilizacao para atividades inerentes ao cumprimento das fungbes
sociais da cidade, em intensidade compativel com a capacidade de atendimento dos
equipamentos e servigos publicos; Il — aproveitamento e utilizag&o compativeis com
a preservacéo da qualidade do meio ambiente e do patriménio cultural, Il —
aproveitamento e utilizacao compativeis com a seguranca e satde de seus usuarios
e da vizinhanca.” Ressalta o Vereador que a fungdo social também esta garantida no
Plano Diretor (PD) e deve ser respeitada pela lei urbanistica. E destaca ainda os
seguintes artigos do Projeto de Lei: SLIDE 4 (LENDO): “Art. 2°. A Lei Urbanistica de
Niterdi tem por finalidade promover a estruturacéc urbana do territério municipal
objetivando equilibrar os processos de producéoc e transformacdo do espago urbano
com o meio ambiente e mobilidade urbana sustentavel, além de unificar e simplificar
a legislacdo de parcelamento, uso, ocupacgéo do solo e de licenciamento da atividade
edilicia. Art. 9°. A Estratégia de Preservagdo dos Ecossistemas Naturais consiste em
conter o processo de crescimento horizontal em baixa densidade — espraiamento
urbano — e a expanséo fragmentada da ocupagéo do solo como forma de promaover
o uso eficiente do solo, reduzindo a pressac sobre areas verdes da cidade, e 0 acesso
a infraestrutura de menor custo por domicilio, em especial de saneamento ambiental.”
E ainda o objetivo estratégico inserto no inciso Xlil do artigo 13. SLIDE 5 (LENDO):
“CAPITULO lIl. DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Art. 13. (...} Xlll- Promover a
qualificacdo ambiental do Municipio, a preservacéo e prote¢do das unidades de
conservacdo, areas de preservacédo, remanescentes de vegetacac significativa,
iméveis e territorios de interesse cultural, da atividade produtiva instalada e bairros de
urbanizacdo consolidada;”. Apés, apresentou os conceitos das categorias das
seqguintes categorias de zoneamento do PL: “Zona Residencial Ambiental (ZRA) sag
porgées fortemente antropizadas do territorio a serem destinadas predominantemen

a0 uso residencial multifamiliar, bem como a atividades néc residenciais de carat
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local compativeis com o usc residencial, associadas a inser¢ao de parametros
qualificadores do meio ambiente, de recuperacdo ambiental e de menor taxa de
ocupacao do solo; Zona de Conservacao Ambierital (ZCA) séo porgoes do territdrio
com densidade demografica baixa e ocupacao do solo, destinadas exclusivamente
ao uso residencial e nao residencial compativeis com a conserva¢do ambiental, além
de diferenciar-se pela obrigatoriedade de lotes minimos de maior area e testada, com
vistas a manutencao dos ecossistemas naturais; Zona de Preservacdo Ambiental
(ZPA) sdo porcbes do territério consideradas de preservagéo permanente e/ou
definidas como unidades de conservagido de protecado integral, onde nac séo
permitidas quaisquer atividades que importem na alteragéo do meic ambiente, assim
como novas edificacbes, parcelamente do solo, abertura de vias, aterros ou cortes de
terreno, cortes de vegetacdo nativa, exiragdo mineral ou guaisquer tipos de
exploracéo de recursos naturais, sendo permitidas apenas a realizacao de pesquisas
cientificas e o desenvolvimentc de atividades relacionadas a educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza de turismo
ecologico e abertura de trilhas;” Na opinidc do Vereador, tecnhicamente, o PL
categoriza equivocadamente algumas areas do Municipio, a exemplo da area Umida
da lagoa, cuja a classificagdo como ZRA, segundo ele, merece ser debatida. Elogia o
Decreto 14.673, de 2022, o qual, diz ele: “a gente precisa tirar do papel” com a edi¢cao
da nova Lei (referindo-se em especial 4 protecdo das Unidades de Conservacéo
(UCs) PARNIT & do SIMAPA), criadas em 2014, SLIDE 6 "DECRETO 14.673, DE
2022 - QUALIFICACAO E CATEGORIZACAC DO SIMAPA. CONSIDERANDO que
as areas que abrigam espécies ameacadas de extingzo, exemplares raros de fauna
e da flora e areas de interesse arqueoldgico, histérico, paisagistico e cultural sdo
areas de preservacao permanente, de acordo com o art. 268 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro; CONSIDERANDO as belezas cénicas espetaculares, o
potencial turistico e a importancia da biodiversidade das areas naturais de Nitero;
CONSIDERANDO que as Areas de Protecdo Ambiental como unidades de
conservacao de uso sustentavel, tém como objetivo proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacdo & assegurar a sustentabilidade do usc dos
recursos naturais, podendo ser constituida por terras puiblicas ou privadas, segundo
o artigo 15 da Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000; CONSIDERANDOG que o
SIMAPA sofreu recategorizacéo parcial, para Parque Natural Municipal Floresta do
Baldeador, da area de especial interesse ambiental do Morro do Castro pelo artigo 3,
inciso | da lel municipal n® 3639/2021; CONSIDERANDO que desde 25 de fevereiro
de 2015, o SIRGAS2000 (Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Americas) & o
Unico sistema geodésico de referéncia oficiaimente adotado no Brasil;
CONSIDERANDQG que o SIMAPA compbe-se de areas localizadas em regido que
apresenta historico de eventos de susceptibilidade geomorfologica, e deste modo,
necessita de uma abordagem sistémica de recuperagdo de areas atingidas por
desastres, no que tange a adoc¢io de medidas preventivas e mitigadoras da situag&o
de risco, priorizando assim, a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, conforme
aponta lei a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civii - PNPDE, Lei Federal 12.608,
de 10 de abril de 2012,”. O SLIDE 7 mostra um quadro com os parametros dos planos
urbanisticos de cada regidc do municipio a fim de identificar possiveis espraiamentos
em areas protegidas a partir da comparagéo do que esta em vigor e o que esta sendo
proposto na nova Lei, para se melhorar também as politicas de habitagao a serem
desenvolvidas. No SLIDE 8, tem-se 0 mapa das regides de Niteréi. SLIDE 9: "MAPA
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2 — PD - MACROZONEAMENTO", exihindc os fragmentos florestais de maiom




185 relevancia; SLIDE 10: *MAPA 3 — PD — MACROAREAS’, com as respectivas
186 macrozonas definidas no Plano Diretor. Os SLIDES 11 e 12 tratam ainda das
187 Macroareas, cujas definigbes, conforme o Versador, merecem ser mais bem
188  estudadas. SLIDE 13: “MAPA 6 — PD — BACIAS HIDROGRAFICAS”, que, somado &
189  legenda do SLIDE 14, expde a divisfo das regiées do Municipio de acordo com a
190 drenagem das aguas & cada respectiva bacia hidrografica (corpos receptores).
191 SLIDES 14, 15 e 16: “MAPA 5 — PD - REDE TERRITORIAL, AMBIENTAL E
192  SISTEMAS DE AREAS PROTEGIDAS, AREAS VERDES E ESPACOS LIVRES” e
193  sua respectiva legenda. SLIDE 17: Proposta de areas a serem representadas na Nova
194 Lei, a fim de se planejar investimentos a areas sensiveis ja identificadas pelo
165 Executivo; SLIDE 18: Representacao hidrografica e de pragas no PD 2019 (em vigor)
196  a ser, conforme o Vereador, incluida por emenda no PL. SLIDE 19: Pontos relevantes
197  na regigo de Piratininga a partir de comparagac cartografica. SLIDES 20, 21, 22, 23
198 E 24: “Lotes Piratininga” referem-se a loteamentos aquaticos, antigos parcelamentos
199 ilegais (Codigo das Aguas — 1934) em espelho d’'agua e faixa marginal de protecao
200 (FMP) a se tornarem nulos pela Nova Lei. SLIDE 25: Pontos relevantes na Regido
201 Oceéanica (RO) a partir de comparacdo cartografica. SLIDES 26, 27, 28, 26 e 30:
202 Lagoa de ltaipu: Proposta de Bosque Lagunar X Mapa de Loteamento em Area Umida
203  (FMP). SLIDE 31: Pontos relevantes na regido Praias da Baia a partir de comparac&o
204 cartografica. SLIDES 32, 33, 34 e 35: “MAPA PLANO DIRETOR 2019 x PLUOS /
205 PARNIT — MORRO DA VIRACAO E PREVENTORIO", sobre a pedreira de Charitas.
206 Menciona o Vereador a necessidade de revisao de proposta de construgdo em area
207 de amortecimento, proibida pelo Plano de Manejo. SLIDE 36: APP — Morro do
208  Gragoata (MG): patrimdnio paisagistico constituido por fragmento de Mata Atlantica
205 passivel de abrigar floresta urbana que presta relevantes servicos ambientais.
210 SLIDES 37, 38 e 39: Importancia ambiental do MG (Revista da SMARHS), APA (Lei
211 2099/2003) e zoneamento. SLIDE 40: Fragmento vegetado na Boa Viagem,
212  zoneamento. O Vice-Presidente da CMARHS ainda cita a questdo das perdas de
213 florestas nas Regides Norte, Leste e em Pendotiba e, antes de encerrar sua fala,
214 manifesta a disposicao da CMARHS, sob a Presidéncia do Vereador Leandro
215  Portugal, em trabalhar ativamente em proi da defesa do meic ambiente e de receber
216  sugestdes para o aperfeicoamento da nova lei a serem submetidas a aprovacgéo na
217  Casa Legislativa por meio do projeto de lei em tramitagdo. Em conclus&o, o Vereador
218  Daniel divide o debate sobre a Lei em trés topicos principais: 1- o objetivo de protegac
219  ao meio ambiente por meio do zoneamento; 2- o debate politico, no qual se incluem
220 opinides e posicionamentos divergentes, e o 3- o tratamento juridico, em que se deve
221  coeréncia em relacio ao sistema juridico e obediéncia a legislagdo em vigor, sob pena
222 de ilegalidade. O Presidente da CMARHS retoma a palavra, salda os moradores de
223  Varzeadas Mogas, nafigura do Sr. Sidney, Presidente da Associagéo de Preservagao
224  Ambiental de Varzea das Mocas (PRESERV) e passa a palavra ao Vereador Fabiano
225  Gongalves, que afirma ser a aprovacédo da Nova Lei Urbanistica a marca da atual
226 legislatura, tendo em vista a defasagem em que se encontra essa discussao;
227 agradece a presenca dos membros do Executivo, na pessoa do Secretario de
228  Habitacdo, José Carlos, uma vez que, em sua opiniao, a participagéo do Executivo
229 nesse debate faz parte dos termos do acordo celebrado com o Ministério Publico, por
230 intermédic do Promotor Dr. Leonardo; satida os integrantes de orgéos fiscalizadores.
231 Apresenta os seguintes problemas a serem enfrentados: as construgdes ja
232  irregularmente construidas em 4reas protegidas; o rigor na delimitagdo do
233 zoneamento de protecac permanenie, de areas de amoriecimento e etc.) que ;




234 infelizmente, o poder publico no consegue responder a ocupagic desordenada,
235 impedinde que as construgbes irregulares sejam construidas e facuitando a
236 consirucio das subnormais. As construgdes irégulares acabaram assumindo uma
237 volumetria de dificil conirole pelo Poder Publico. Como exemplo, estrada das
238 paineiras. A esquerda de guem sobe a avenida Francisco da Cruz Nunes & na descida
239 da antiga estrada velha. No Grageata, na Rua Passos da Patria, a ccupacio iregular
240 ameaca a zona de amortecimento da APA do Gragoatd, demandando & atengio do
241  poder pliblico, do grupoe Executivo de protecac a dreas verdes (Gecopav) para coibir
242 o avanco por meio de populagdo com construgdes irregulares na érea de protegéo. A
243  UFF ndo consegue fazer absolutamente nada, segundoe o Vereador. Diz, ainda, que
244  quer uma cidade sustentavel e de qualidade, mas deve haver regramento para guem
245  quer como para quem nao pode construir. Por fim, o vereador revela sua maior
246  preocupacio em relacdo & elaborac8o da lei urbanistica: a agua e 0 esgoto. E uma
247  inverdade afirmar que a atual Companhia concessionaria de agua e esgoto de Niterdi
248 atende devidamente a cidade! As franjas da Lagoa de Piratininga e a regido das ETEs
249  sio sxemplo de poluicdo ambiental. Para ele, € indispensavel a participagac das
250 Aguas de Niteréi nesse debate. Eles s3o avidos por cobrar mas n3o prestam o servigo
251 devido, segundo o vereador. Outra questdo diz respeifo a4 poda de arvores. Esta
252  sendo realizada nesta Casa a CPl da Enel, e 90% dos bairros de Niterdi sofrem com
253  esse problema, provocado pelos “individuos arboreos que subiram junte com a rede”.
254 A concessio da Enel expira em 2026 e precisa trazer essa concessionaria para essa
255  discussio, porque, se ha interesse numa cidade ambientaimente saudavel e com
256 mais qualidade, é indispensavel a ligacdo subterranea da rede de energia elétrica -
257  afirma o Vereador. Para finalizar, o Vereador congratula a CMARHNS pela "belissima
258  Audiéncia”. Ficam agui minhas consideragfes: “Temos que trazer para esse debate
259 a Aguas de Niterdi e a Enel”, pois “uma cidade justa é uma cidade onde todos podem
260 morar bem!” Antes de se despedir, o vereador Fabiano asseverou: Temoes que
261 enfrentar o desafio e votar essa Lei. Em resposta ao exposto pelo vereador, ¢
262 presidente Leandro Porlugal diz que o Vice-Presidente da Comisséo conlirma que a
263 Aguas de Niterdi foi convidada a participar da AP. O préximo orader a fazer uso da
264 palavra foi Paulo Bidegain, representante da Centro Comunitaric da Regi&c Cceanica
265 (CCRON), que apresenta duas proposias de emendas: 1 - criar a ZPA frente marilima
266 Camboinhas-ltaipu, que, segundo sle, € basicamente fazer cumprir a resolucdo
267 CONAMA 303/2002, validada por unanimidade pelo STF, conforme proposta de
268 emenda entregue ao Vereador Daniel Marques. Destaca que se trata de uma regiao
269 de relevancia historica por apresentar registros dos poves sambaquieiro primordiais
270  do territério de Niterdi. 2 - gabarito de edificacfes na parte norte da faixa marginal da
271  Lagoa de Piratininga. De acordo com Paulo, o peso proveniente da elevagio do
272 gabarito implica impactos no solo hidromérfico - que & um solo mole - e, em
273 congsequéncia disso, os prédios e as ruas rachardo. QOulro aspecto problematico
274  relativo a altura das edificactes refere-se a0 sombreamento, que provoca a morte das
275 plantas de pleno sol, como é o caso daquelas usadas nos jardins filtrantes, ali
276 implantados pela Prefeitura. Por fim, ¢ expositor lamenta a auséncia da diviséo das
277 regides de Niterdi por bacias hidrograficas no PL, muito proveitcsa para se pensar
278 questBes relevanies & qualidade ambiental, como a drenagem do solo, considerada
279 por ele essencial para se enfrentar as mudangas climaticas. Katia Medeiros,
280 representanie do grupc Lagoa para Sempre, complementa a fala de Paulo Bidegain E‘_
281 informande scbre pesquisas arqueoldgicas em curso na faixa maritima de
282 Camboinhas, onde ha dois sitios argueoldgicos cuja area deve ser protegida e néz@
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edificada e passa a tratar de sugesto de emenda relativa a ZRA de Camboinhas,
entre a Rua Florestan Fernandes e o Canal de Camboatd. Relata que, conforme
levantamento realizado por equipe mutiidiscipiingr atinente & matéria, se aplicados os
12 parametros previstos no PL, podera haver até 72 prédics de oito pavimentos nessa
area da ZRA, 0 gue provocara impactos negativos ndc sé para ¢ local, mas
externalidades negativas em relagdo & infraestrutura, mobilidade, contribuindo com
agravamento dos efeitos das mudancas climéticas, além de prejuizo aoc erario, ja que
muito investimento sera necessario para mitigar esses efeitos. “Ndo somos contra
construgdes” ~ diz ela, mas acrescenia que, é claro que gostariam gue toda aquela
area fosse ZPA. Segundo ela, em aproximadamente 160 mil metros quadrados dessa
area, existem brejos, manguezal, restinga de borda de manguezal, mata Atlantica,
além de vegetacdo exdtica e area degradada. A emenda ao PL objetiva proteger as
parcelas dessa area classificadas como APPs pelo Codigoe Florestal (art 4° da el
12651/2012). Nesse sentido, propde trés critérios a serem adotados: (1) que parte da
ZRA seja classificada como ZPA, ou seja, que as areas protegidas por lei federal
sejam categorizadas como ZPA; (2) reduzir significativamente a previs&o do numero
de prédios e do gabarito, passando de residencial multifamiliar para unifamiliar; (3)
incluir no projeto de lei um artigo prescrevendo a realizacdo de estudo atualizado
sobre os impactos pelas mudancas climaticas sobre a ZPA e para todas as demais
areas inundaveis em 50 a 100 anos da cidade. Fundamentou a proposta em estudo
da UFF publicado em revista internacional & outras publicagbes especializadas. Ao
final, disse contar com o legislative para reverter as propostas negativas do PL. O
orador seguinte foi Sidney, Presidente da PRESERVY, Sociedade de Protecédo
Ambiental de Varzea das Mocas, que integra também o Conselho do PESET. Sidney
foi portader de uma abaixoc-assinado com centenas de assinatura entregue 2
CMARHS e esta confiante na acéo dos legisiadores da cidade na defesa desta causa,
segundo a qual o adensamento de Varzea vicla o artigo 21 do Plano Diretor da cidade
e afronta a protecdo de zona de amortecimento do PESET; pleiteia melhor
infraestrutura para a regifio e a classificacdo de Varzea das Mogas como Zona de
Conservagdo Ambiental (ZCA), fundamentando seu pedido na CRFB/88 e na
legislagdc municipal vigenie. Na sequéncia, Samuel, do Condominic Bosque de
ltaipu, acrescentou a fala de Sidney que ndo se opdem a conslrugdo civil, mas gue a
atividade deve respeitar o Plano Diretor e a inclinaggo ecoldgica da area, visando ao
desenvolvimento sustentavel. Cynthia, representando o mandato do Vereador Pauio
Eduardo Gomes fez uso a palavra, lembrando que a face norie da Lagoa de
Piratininga esta sob a gestiio do INEA, ¢ faixa marginal de protegao. Segundo ela, o
Municipio ndo pode legislar sobre o zoneamento daquela drea, mesmo sendo area
consolidada de comunidade; disse ter dlvida sobre a ZCMZ21 na rua Marques do
Parana, entre o Hortifruti e o edificio de “tijolinho” e que a APP do Morro do Arroz tem
cota de 20m. Conforme ela, adensamento & aumento de populagdo. Solicitou a
estimativa do aumento do potencial de aumento da populacao prevista com o PL, ja
pedida & SMU, e também a revisao de todas as ZCAs, acompanhados de mapa da
area de risco da defesa civill concorda gue houve um recuo em relagdo ao
Preventorio, mas a pedreira definida como ZCA é, no minimo, um equiveco. Em
seguida Marlize Porto, da Assocciagio de Moradores do Santo Antonio (AMSA), diz
que, como moradora da Regido Oceénica, se preocupa com a qualidade de vida dos
moradores daquela regifo no que se refere ao aguecimento provocado pelo tipo de
pavimentagéo usado e pela quantidade de arvores derrubada ali; questiona sobre a
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332 nova Lei em sendo aprovada. O Presidente Leandro Poriugal passou, entao, a
333 palavra a Fabiano Amaral, que parabenizou a Mesa pelo debate promovido pela
334 CMARHS, diante dos problemas de mobilidade experimentados pelo adensamento
335 da cidade. Para ele, ndo ha demanda de ocupacgio populacional para o nimero de
336 construcdes pretendidas. Pondera sobre um possivel poder exagerado de
337 construtores civis @ empresarios de 6nibus na cidade, defende a protec@o do
338 patriménio histérico de Niterdi, do meio ambiente e a construggo de habitagao digna
339 para a populagdo empobrecida da cidade. Faz uso da palavra, a seguir, 0
340 representante do Piratininga Surf Clube e do Grupo SOS Lagoa, comegando pelo
341 registro de que os moradores de Piratininga séo conira a elevacéo do gabarito na
342 regido, em virtude de problemas de infraestrutura da regido e da poluicao causada
343 pela grande quantidade de esgoto que transhorda para dentro da lagoa; que a opiniao
344  dos moradores j& foi manifestada em outras oportunidades e pediu, em nome dos
345 moradores do bairro, que a Nova Lei Urbanistica mantenha o gabarito atualmente -
346  previsto para Piratininga e reduza o gabaritc para o entorno da lagoa. A cradoraa -
347  seguir foi a professora da UFF, Licia Bravo. Licia opina que a habitacdo irreguiar no ‘
348  Morro do Gragoata deve ser enfrentada por politica social, a ser frabalhada junto &~
349 protecdo ambiental; que o Morro do Gragoaté tem alta relevancia ecolbgica, sendo
350 habitat de espécies da fauna e da flora do bioma da Mata Atlantica, scb risco de
351  extingdo; que o Morre presta importantes servicos & populagéo de Niterdi e que todos
352 t&m responsabilidade de proteger o meio ambiente: a UFF, o Poder Publico, os
353 politicos, gestores e cada cidadgo. O Vereador Tulio, entdo, passou a fazer uso da
354 palavra e, apds os cumprimentos iniciais, congratulou a Mesa pela iniciativa de
355 promover a AP e, logo de inicio, pediu descuipas pelo tom a ser assumido em sua
356 fala. O Vereadoer Tulio levantou a hipotese da contemplagdo de inferesses de selores
357 imobiliarios da cidade na elaboracio da Nova lLei Urbanistica de Niterdi e n&o da
358 necessidade da populacéo, passando 3 leitura de algumas propostas de zoneamento
359 para regides da cidade para fundamentar suas alegagdes. Em sua opini&o, 0 recuns
360 realizados pelo Executivo em relac&o ao uso do solo e ao zoneamente nao foram
361 significatives, apesar da pressdo popular. Sobre a diminuicdo do gabaritc em
382 Charitas, exclama o Vereador: “Isso é uma brincadeiral Isso € uma zona de
363 amortecimenio do PARNIT. Entao, ali ndo pode ter prédio dessa altural”. Em seguida,
364 pede para que se consigne em ata o resultado da votacio de questGes dirigidas aos
365 presentes, fisica e remotamente, sobre o gabarito estabelecido para Charitas; a
366 edificagdo no Morro do Gragoatd comprometendo sua protecéo; a preservagio do
367 Morro do Arroz; © zoneamenio proposto para o Caminho Niemeyer, ¢ gabarito do
368 entorno do Pargue das Aguas; o zoneamento da Ciclovia Barreira, na beira da Lagoa
369 e outros pontos do PL acerca da RO e das demais regides da cidade. Com excegéo
370 ao gabarito proposto para o Caminho Niemeyer, sobre ¢ qual duas pessoas se
371 manifestaram favoravelmente, todas as quesiSes encaminhadas foram
372 unanimemente rejeitadas. O Vereador pediu a Mesa que se manifestasse sobre as
373 rmatérias encaminhadas a votagdo. A seguir, o Vereador Paulo Eduardo Gomes
374 reiterou o pedido para que a Mesa se manifestasse, como parte do acordo. Disse que
375  s@olegitimas as defesas dos interesses de todas as partes, mas, para ele, a Prefeitura
376 ouve diferentemente as demandas dos diferentes segmentos da sociedade. Para ele,
377 n3oc adianta realizar debates para os mesmos vereadores, porque a maioria ndo se
378 compromete com as questbes discufidas e acaba aginde conforme o interesse do V
379  “Prefeito de plantdo”. Pondera sobre o vaior da protecéo de arvores e o allo custo que
380 o enterramento da rede de energia elérica representa para as concessicnarias.




381 afirma gue s6 a mobilizagho popular pode garantir a aprovacéo de leis realmente
382 favoraveis aos moradores da cidade e para as geracdes futuras. Apés as felicitagles
383 iniciais 4 Mesa e demais presentes, o Promotor de Justica, Dr. Leonardo, dirige as
384 seguintes questdes a Mesa: A secretaria do Clima recebeu convite? A AP esta sendo
385  veiculada no Youtube e no Facebook? Disse ele que o MP néo redige nem propbe
286 lei; que a Casa Legislativa é soberana para fazer ou ndo modificacdes para atender
387 aos anseios dos que aqui estdo. Mas pede para se prevenir a inseguranca juridica:
388 algumas areas envolvem outros entes da federagfo, como exemplo s80 as areas de
389  Sambaqui, 0 que pode vir a trazer a participacdo dos 6rgdos federais. Outra questao
390 salientada pelo MP Estadual é a que envolve o terrenc da pedreira, na medida que €
391 area de exploragéo mineral. A drea de exploracdo mineral merece uma recuperacio
392 da area degradada ndo se faz construindo prédios no local degradado, segundo o
393 Parquet, podendo dar trabalho para a Procuradoria e prejuizo para os agentes
394 econdmicos, sobretudo em havendo judicializacao para disculir a recuperacéo de
395 determinadas areas gue néo se faz por meio de construgbes. Antes de se despedir,
396 parabeniza a Mesa pela realizacdo da AP. O Presidente Leandro Portugal, apds
397 confirmar que a audiéncia plblica estava sendo transmitida ao vivo pelas redes
398  sociais da Camara Municipal e suas paginas oficiais, passou, entéo, a palavra a Mesa
399 para as respectivas respostas e consideragdes finais. O Secretario de Habitagao
400 versou sobre habitacdes de interesse social, sobre as dificuldades de desenvolver
401 esse tipo de iniciativa e divuigou gue, na proxima AP, abordaria toda a matéria com
402  mais profundidade. O Diretor da SMARHS, Victor, explica sobre o funcionamento do
403 Licenciamento Ambiental, a fim de explicar gue ainda que haja regulamentacao legal,
404 todos os casos previstos em lei deverfo passar pelo Licenciamento Ambiental e sera
405 analisada a viahilidade ou nao dos respectivos empreendimentos. O Vereador Tulio
406 pediu a palavra para cobrar a resposta sobre a constru¢do na zona de amortecimento
4067 de Charitas. O Diretor Victor respondeu que qualquer empreendimento sera
408 autorizado se estiver em consonancia com as prescricées legais. o Sr. Fabricio,
409 representante da Secretaria de Urbanismo (SMU), elogiou a apresentagao do
410 Vereador Daniel Marques. Manifestou seu entendimento de que o PL tem sido
411  aperfeigoade ao longo do processo participative; que a Lei ndo vai resolver todos os
412  problemas da cidade, mas 0 Executivo tem procurado absorver as contribuigoes de
413 todos e ainda cabem aperfeicoamentos ao PL; respondeu as perguntas que he foram
414  dirigidas e disse que, em sua humilde opinido, o Projeto de Lei atende as diretrizes
415 do PD. Porfim, o Vice-Presidente da CMARHS fez suas censideragdes finais, falando
416 em nome da CMARHS, com o aval do Presidente Leandro. Elogia o artigo 53 do PL
417 sobre sombreamento, mas considera que isso ja deveria estar na lei e definir o
418 parametro com base na sombra. Sobre as obras a serem realizadas no sistema
419 lagunar, disse que precisam estudar melhor 6 assunto. Diz a Sidney que a emenda
420 estd recebida. Mencionou os impactos de construgdo de condominios de S&o
421 Gongalo em Niterdi, deu a devolutiva possivel a todas as questdes dirigidas a
422  Comisséo pelo publico e pelo MP e revelou algumas diretrizes da Comissao, como a
423 florestacdo dos topos de morro em Niterdi. Disse ao Vereador Tulio que concorda
424  com praticamente tudo por ele colocado e que trabalhardo juntos em breve e que €

425  importante elaborar uma lei que garanta mais seguranca juridica a todos, inclusive ao l[\/

426  construtor. O Presidente Leandro dirigiu-se ac Promotor de Justica, Dr. Leonardo,
427  afirmando que a Secretaria do Clima foi convidada a participar da AP. Tambem foi -
428 informado que a AP estava sendo veiculada e transmitida nos canais e redes socéaigj';)




420 da Camara, com seu devido registro’. Antes de se despedir, o Presidente da
430 CMARHS, Vereador Leandro Portugal elogiou a produtividade da AP. Nada mais
431 havendo a ftratar, o Presidente da CMARHS e também da Audiéncia Publica,
432 Vereador Leandro Portugal Franzen de Lima, agradeceu a presenca de todos e deu
433 por encerrada a AP, cuja ata € assinada pelo Presidente e pelo Vice-Presidente da
434 CMARHS, respectivamente, Vereadores Leandro Portugal e Daniel
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1 Gravacdo na integra da audiéncia publica pode ser acessada no Facebook da Camara Municipal de
Niteroi em https:/iwww facebook.com/camaranitercifvideos/9068964434 184102/ 7extid=CL-U NR-UNK-
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