N ITE Rél Gabinete

_ N do Prefeito
SEMPRE A FRENTE

OF.GAB n° 643/2023

Niteréi,2{de outubro de 2023.

Ao Excelentissimo Sr. Vereador
Milton Carlos da Silva Lopes — Cal
Presidente da Camara Municipal de Niter6i

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o, encaminhando o Projeto de Lei n°® 167/2023, que
“CONSIDERA PATRIMONIO CULTURAL DE NATUREZA IMATERIAL A
PESCA ARTESANAL DO BAIRRO DE BOA VIAGEM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Ao restituir a via do Autégrafo, comunico a Vossa Exceléncia que VETEI
PARCIALMENTE o Projeto de Lei, pelas razdes em anexo.

Atenciosamente,

Dirptore ta Dhisad Lapislathia
Binir, 103.482-7

Rua Visconde de Sepetiba, 987 - 6° andar - Centro - Niteréi - RJ CEP: 24.020-206
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RAZOES DE VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 167/2023

Vejo-me instado a vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 167/2023
aprovado por essa Egrégia Casa Legislativa, que “CONSIDERA PATRIMONIO
CULTURAL DE NATUREZA IMATERIAL A PESCA ARTESANAL DO BAIRRO
DE BOA VIAGEM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Primeiramente, cumpre pontuar que a protecéo e promogao do patriménio
cultural do Municipio, inclusive por meio do tombamento, encontra guarida nos

artigos 247 e 248, que prevé a possibilidade de tombamento por meio de lei

especifica, e art. 389 da Lei Organica de Niteroi.

No que tange a competéncia para legislar sobre tombamento, é certo que
se trata de matéria de competéncia concorrente, de acordo com o que dispde o
artigo 24, Vl|, da CRFB/1988.

Embora exista divergéncia doutrinaria sobre a competéncia municipal
para legislar sobre tombamento, nos filiamos a corrente que o Municipio possui
competéncia para legislar sobre tombamento, ja que o art. 24, VIl deve ser

interpretado em consonéncia com os arts. 23, lll, e 30, |, ll e IX, da CRFB.

Desta forma, o Municipio pode legislar sobre tombamento levando em
consideragéo o interesse local ou, em carater suplementar, a legislagio federal
e estadual, o que foi feito na Lei n® 827/1980, que regulamenta o devido processo

do tombamento no Municipio.

E importante compreender que a majoritaria doutrina sustenta que o
tombamento € ato de competéncia exclusiva do Poder Executivo, de modo que
sua materializagao, por meio de lei, violaria: (i} a competéncia da Unido para
editar normas gerais sobre tombamento (art. 24, §1°, da Constituicio); (i) a
reserva de administragdo e o ato que materializa o tombamento,
necessariamente, deve ser veiculado por meio de ato administrativo; (iii) o
devido processo administrativo (art. 5°, LIV); e (iv) O Principio da separacéo dos
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poderes (Art. 2°, CRFB). Sendo, inclusive, o entendimento do Eg. Supremo
Tribunal Federal (STF) nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°

1.706/DF.

Nada obstante a firmeza deste entendimento, contudo, a Procuradoria
Geral do Municipio de Niterdi possui posicdo consolidada no sentido da
constitucionalidade de tombamento de bem de natureza imaterial pelo Poder
Legislativo por ndo afetar o direito ao contraditério/ampla defesa e de
propriedade de terceiros. Ha diversos pareceres nesse sentido tais quais:
PARECER n° 010/CEL/PPMU/2023, PARECER 10/JCN/PPMU/2022,

PARECER 10/JCN/PPMU/2022, dentre outros.

A despeito da pacificagdo do tema, impende destacar que o instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN considera que bens culturais
de natureza imateriais “dizem respeito aquelas praticas e dominios da vida social
que se manifestam em saberes, oficios e modos de fazer:; celebragbes; formas
de express@o cénicas, plasticas, musicais ou ludicas: e nos lugares (como
mercados, feiras e santuarios que abrigam praticas culturais coletivas). A
Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 215 e 216, ampliou a nocéo de
patriménio cultural ao reconhecer a existéncia de bens culturais de natureza

material e imaterial”.

Em que pese o entendimento consolidado sobre a disciplina legislativa da
matéria proposta no presente projeto de lei, vale ressaltar que a proposta
legislativa em questdo contém em seu texto previsdes gue transbordam o
tombamento imaterial para impingir obrigagées diversas cuja contelido insere-se

na prerrogativa constitucional do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, o art. 4° da proposigao em pauta, denota interferéncia nao
autorizada pela Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1 988, do
Poder Legislativo em atividade tipica do Poder Executivo ao dispor sobre a
criagao de Registro Especial de Pescadores e Pescadoras Artesanais ditando
todo o contetido da atividade administrativa e autorizando a implementacgédo de
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politica publica, cuja prerrogativa se insere na érbita do préprio Poder Executivo.

Vejamos:

Art. 4° O Poder Executivo devera criar e manter atualizado um Registro
Especial de Pescadores e Pescadoras Artesanais da Ilha e do bairro
de Boa Viagem, com objetivo de identificar e documentar pessoas que
exercem esta atividade.

§1° O Registro Especial de Pescadores e Pescadoras Artesanais
devera conter informacées como nome completo, identificacdo
pessoal, informagbes de contato, tipo e local especifico de atividade
pesqueira, bem como as espécies mais frequentemente capturadas.

§2° O Poder Executivo podera estabelecer parceiras com
organizagbes locais, universidades e outras instituicdes sem fins
lucrativos para a criagéo, manutencdo e atualizagdo do Registro
Especial de Pescadores e Pescadoras Artesanais.

§ 3° a auséncia de registro ndo impedira o exercicio da atividade de
pesca artesanal. :

§4° o Registro podera ser usado como critério de prioridade para
acesso a programas de apoio e incentivo a pesca artesanal
estabelecidos pelo Poder Pdblico.

Destarte, ha na proposta em questdo notéria violagdo a preceitos e
principios corolarios da separagao enire os Poderes, estabelecidos no art. 2.° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e repetidos, com arrimo no
principio da simetria, nos artigos 7° da Constituigio do Estado do Rio de Janeiro

e da Lei Organica do Municipio de Niteroi.

Além disso, tem-se evidente criagio de despesa subjacente para atender
as obrigagdes previstas no art. 4° da réferida proposta ndo indica dotagéo
orcamentaria especifica para atender tais despesas, o que & vedado pelo art.
127 da Lei Organica do Municipio de Nitersi.

A inovagéo normativa de origem parlamentar parece indicar, também,
pela necessidade de criagao de estrutura ou atribuicées a 6rgaos do Executivo,
0 que € vedado pelo precedente vinculante decorrente da tese 917 do Supremo
Tribunal Federal que dispée competéncia privativa ac Chefe do Poder Executivo

a estruturacéo e atribuicéo de érgaos.
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Noutro giro, o dispositivo em questdo ao estabelecer que “o Poder
Executivo podera estabelecer parceiras com organizagées locais, universidades
e outras instituicdes sem fins lucrativos para a criagéo, manutengéo e atualizacao
do Registro Especial de Pescadores e Pescadoras Artesanais” (§2°) e que “o
Registro podera ser usado como critério de prioridade para acesso a programas
de apoio e incentivo a pesca artesanal estabelecidos pelo Poder Piiblico” (§4°)
padece igualmente de inconstitucionalidade ao autorizar um Poder Constituido
a adotar medidas no dmbito de sua prépria competéncia constitucional. E o que
entende o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro na ADI: 0047424582008819000
e 0 Supremo Tribunal Federal na ADI n° 4724/AP.

Dessa forma, entendo que o art. 4° caput e §1°, 2°, 3° ¢ 4° da proposta
legislativa apresenta evidente macula de inconstitucionalidade, pois avilta ao
principio da separacéo e harmonia dos Poderes, bem como cria despesas sem
que conste a indicagéo do recurso para atendimento do correspondente encargo,
acarretando flagrante invasdo inconstitucional da competéncia do Poder

Executivo pelo Legislativo.

Pelas razbes expostas, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°
167/2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI o
Rua Visconde de Sepetiba, 987/6° andar » Centro- Niteroi
Rio de Janeiro- Brasil « CEP 24.020.206 :

GABINETE
DO PREFEITO

PUBLICADO
EM, Gl DE Novemp. DE 2023

AN

LEI N° 3829 DE 31 DE OUTUBRO DE 2023

CONSIDERA PATRIMONIO CULTURAL DE NATUREZA
IMATERIAL A PESCA ARTESANAL DO BAIRRO DE BOA
VIAGEM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A CAMARA MUNICIPAL DE NITERO! DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1°- Fica considerado patriménio cultural de interesse publico, para fins de
tombamento de natureza imaterial, a pesca artesanal praticada no bairro de Boa Viagem.

Paragrafo Unico- Em decorréncia do disposto no art. 1° ficam tombadas a pesca
artesanal praticada nas localidades supramencionadas, que passa a integrar o patriménio
histérico e cultural, de natureza imaterial, do Municipio de Niteréi, com fundamento na Lei
Municipal n® 2631/09, que alterou a Lei Municipal n° 827/90.

Art, 2°- Para efeitos desta lei, entende-se por pesca artesanal aquela praticada
como principal meio de vida, onde o pescador trabalha de modo auténomo na captura e
comercializag&o de espécies aquaticas, inclusive mexilhdes, individualmente, em regime de
economia familiar, ou com auxilio eventual de parceiros sem vinculo empregaticio,
explorando o ambiente localizado préximo a costa maritima, pela peculiaridade das
embarcagdes e técnicas utilizadas.

Art. 3°- Ficam as populagdes que realizam a pesca artesanal na ilha e no bairro de
Boa Viagem reconhecidas como comunidades tradicionais, nos termos do Decreto n°
6040/07.

Art. 4°- VETADO.
§ 1°. VETADO.
§ 2°. VETADO.
§ 3°. VETADO.
§ 4°. VETADO,

Art. 5°- Em vista deste tombamento, o Poder Publico devera proteger e incentivar
as caracteristicas da pesca artesanal praticada em Boa Viagem.
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Art. 6°- O Poder Executivo providenciara o registro do Patriménio Cultural Imaterial
ora tombado no Livro de Tombo das Formas de Express&o, conforme o disposto na Lei
Municipal n® 2631/09, que alterou a Lei Municipal n°® 827/90.

Art. 7°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI, EM 31 DE OUTUBRO DE 2023.
AXEL SCHMIDT Assinado de forma digital

por AXEL SCHMIDT
GRAEL:773647 GRAEL77364791787

Dados: 2023.11.01
9] 787 17:11:44 -03'00'

AXEL GRAEL
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PROJETO DE LEI N°. 167/2023

AUTOR: PROFESSOR TULIO MOTA- COAUTOR: ADRIANO BOINHA, ANDERSON
PIPICO, BENNY BRIOLLY, CASOTA, DOUGLAS GOMES, DANIEL MARQUES,
EMANUEL ROGCHA, FABIANO GONCALVES, JOSE ADRIANO VALLE- FOLHA,

JHONATAN ANJOS, LEONARDO GIORDANO, PAULO VELASCO E PAULO EDUARDO
GOMES
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Camara Municipal de Niterdi

A Camara Municipal de Niteroi
Decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CONSIDERA PATRIMONIO CULTURAL DE NATUREZA
IMATERIAL A PESCA ARTESANAL DO BAIRRO DE BOA
VIAGEM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1°. Fica considerado patriménio cultural de interesse plblico, para fins de tombamento de
natureza imaterial, a pesca artesanal praticada no bairro de Boa Viagem.

Paragrafo Unico. Em decorréncia do disposto no art. 1° ficam tombadas a pesca artesanal
praticada nas localidades supramencionadas, que passa a integrar o patriménio histérico e cultural, de
natureza imaterial, do Municipio de Niterdi, com fundamento na Lei Municipal n° 2631/09, que alterou a Lei
Municipal n° 827/90.

Art. 2°. Para efeitos desta lei, entende-se por pesca artesanal aquela praticada como principal
meio de vida, onde o pescador trabalha de modo auténomo na captura e comercializagdo de espécies
aquaticas, inclusive mexilhdes, individualmente, em regime de economia familiar, ou com auxilio eventual de
parceiros sem vinculo empregaticio, explorando o ambiente localizado proximo & costa maritima, pela
peculiaridade das embarcagdes e técnicas ufilizadas.

Art. 3°. Ficam as populages que realizam a pesca artesanal na ilha e no bairro de Boa Viagem
reconhecidas como comunidades tradicionais, nos termos do Decreto n® 6040/07.

Art. 4°. O Poder Executivo devera criar e manter atualizado um Registro Especial de Pescadores e
Pescadoras Artesanais da itha e do bairro de Boa Viagem, com o objetivo de identificar e documentar as
pessoas que exercem esta atividade.

§ 1° O Registro Especial de Pescadores e Pescadoras Artesanais devera conter informagdes
como nome completo, identificagéo pessoal, informagdes de contato, tipo e local especifico de atividade
pesqueira, bem como as espécies mais frequentemente capturadas.

§ 2°. O Poder Executivo podera estabelecer parcerias com organizacées locais, universidades e
outras instituicbes sem fins lucrafivos para a criagdo, manutengso e atualizagdo do Registro Especial de
Pescadores e Pescadoras Artesanais.




§ 3°. A auséncia de registro ndo impedira o exercicio da atividade de pesca artesanal.

§ 4°. O Registro podera ser usado como critério de prioridade para o acesso a programas de apoio
e incentivo & pesca artesanal estabelecidos pelo Poder Publico.

Art. 5° Em vista deste tombamento, o Poder Publico deverd proteger e incentivar as
caracteristicas da pesca artesanal praticada em Boa Viagem.

Art. 6°. O Poder Executivo providenciara o registro do Patriménio Cultural Imaterial ora fombado
no Livro de Tombo das Formas de Expresséo, conforme o disposto na Lei Municipal n° 2631/09, que alterou
a Lei Municipal n°® 827/20.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Plenério Brigido Tinoco, 05 de outubro de 2023.

Presidente

Renato Cariello
1° Vice- Presidente

b i
Emangel Rocha . Adriano dos Santos Oliveira — Boinha

1 Secretario 1 2° Secretario
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