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SEMPRE A FRENTE

MENSAGEM EXECUTIVA N° 24/2023

Niterdi, 04 de outubro de 2023.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de reencaminhar a Vossa Exceléncia e, por seu
intermédio, aos ilustres Membros dessa Casa Legislativa, o presente Projeto de
Lei e seus anexos, que dispde sobre a Lei Urbanistica de Niterdi, seu
zoneamento, a aplicacéo de instrumentos de politica urbana e as regras gerais de

licenciamento da atividade edilicia e de fiscalizacdo da execucdo de obras.

O reenvio do projeto de Lei Urbanistica de Niter6i, com as alteracOes
decorrentes da participacdo popular, revisado pela PGM e aprovado, por
maioria, pelo COMPUR e pelo COMAN esta adequado ao conciliado nos autos
da Acéo Civil Publica autuada sob o n® 0824179-85.2022.8.19.0002,

Cumpre notar que trata de uma obrigacdo municipal decorrente ndo
apenas do Plano Diretor, mas especialmente de um dever Constitucional de
adequacao do planejamento urbanistico, na forma prevista nos artigos 236 e 359

da Constituicdo Estadual.

Nesse ponto, vale ressaltar que o Municipio de Niteroi ja foi
demandado pelo Ministério Publico em acdo de omissdo do Municipio
justamente em seu dever legislativo de revisar a legislacdo de uso, ocupagéo e

parcelamento do solo.
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Relativamente ao anteprojeto de Lei em si, tdo logo finalizada a
revisdo do Plano Diretor, 0 Municipio iniciou os estudos internos, no @mbito da
Secretaria de Urbanismo e Mobilidade, para levantamento de toda a legislacéo

urbanistica a ser compilada ainda no cenério de pandemia.

Do ponto de vista externo, a primeira noticia de projeto de lei foi a
comunicagdo ao Conselho Municipal de Politica Urbana De Niteroi —
COMPUR, na 2?2 reunido ordinaria do biénio 2020/2022, realizada de forma
online, em 12/07/2021. Na ocasido, restou consignado em ata o envio de
comunicacdo para revisdo da legislacdo de uso, parcelamento e ocupacéo do

solo deste Municipio.

Relativamente ao COMPUR, em que pese divergéncias de membros
quanto ao mérito, vale notar que foi cumprida sua efetiva participacdo,
prerrogativa prevista nos artigos 285 e 287 do Plano Diretor, especialmente
quanto a propor, debater e aprovar diretrizes para a aplicacdo de Instrumentos
da politica de desenvolvimento urbano e manifestar-se sobre propostas de

criacdo e de alteracédo da legislacao pertinente ao desenvolvimento urbano.

Nesse ponto, vale ressaltar que a participacdo do COMPUR é
vinculativa quanto as diretrizes e opinativa quanto ao projeto em si que foi
discutido a exaustdo pelo Poder Executivo, ndo havendo davidas que todos 0s
requisitos legais foram cumpridos de forma expressa e transparente naquela

oportunidade.

A pretendida alteracdo na legislagdo municipal gerou a propositura da
Acéo Civil Publica autuada sob o n® 0824179-85.2022.8.19.0002, movida pelo
Ministério Publico do Rio de Janeiro, o qual sustentou, em sintese, a auséncia

Rua Visconde de Sepetiba, 987 - 6° andar - Centro - Niterdi - RJ CEP: 24.020-206
Tel.: 21 2620-0403 R: 298



Nsnay

R riis

o @
& 78

Y TER O
1819

SEMPRE A FRENTE

de participacdo e deliberacao popular sobre o tema.

Nos autos da ACP em comento, o0 Municipio de Niter6i e o MPRJ
chegaram a uma composicdo em 11/07/2023, homologado pela 92 Vara Civel de
Niter6i-RJ, no sentido de dar maior incremento a participacao popular na revisdo
legislativa, com a assuncdo pela Urbe de diversas a¢Ges que permitissem a

ampla colaboracdo da sociedade.

Em razdo disso, o presente projeto de lei retornou a este Poder
Executivo para que as acdes estipuladas nos autos judiciais pudessem ser
realizadas, garantindo a legalidade do procedimento de revisdo das normas de

uso e ocupacao do solo.

Em cumprimento ao acordado entre as partes, o Municipio de Niteroi
procedeu com trés reunides extraordinarias do Conselho Municipal de Politicas
Urbanas — COMPUR, realizadas em 18/07/2023, 31/07/2023 e 25/09/2023, nas
quais se debateu por representantes do Poder Publico e da sociedade civil as

diretrizes pretendidas para o desenvolvimento urbano de Niteroi.

No plano ambiental, o Conselho Municipal de Meio Ambiente —
COMAN reuniu-se em 20/07/2023, 03/08/2023 e 26/09/2023 para deliberar,
novamente com os representantes da sociedade civil, as diretrizes ambientais a

serem observadas na revisdo do plano de uso e ocupacéo do solo.

Importante notar que outros Conselhos e 6rgdos municipais tiveram

também oportunidade de trazer contribui¢Ges ao Projeto de Lei.

A populacédo pode participar de forma remota, com a realizacdo da 22
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Consulta Publica sobre o tema por meio de plataforma COLAB entre os dias
04/08/2023 e 06/09/2023, e de forma presencial nas seis oficinas realizadas entre
os dias 09 e 26 de agosto de 2023. Destaca-se que cada oficina foi realizada nas
regides administrativas da cidade, a fim de facilitar a participacédo popular,

inclusive algumas realizadas em finais de semana.

Em paralelo, tal como constou na composi¢cdo, buscou-se a maior
divulgacdo possivel, com apoio da divulgacdo de servidores, elaboracdo de
cartilha, paineis da Nittrans, além de producéo diaria de postagens em redes

sociais, tudo na forma de conferir maior conhecimento do debate.

O resultado desta participacdo pode ser consultado por esta Egrégia
Casa Legislativa no devolutiva realizada pela Secretaria Municipal de
Urbanismo e Mobilidade — SMU e demais arquivos anexos a presente
mensagem. De forma a tornar acessivel a compreensdo do documento, a
devolutiva elaborada pelo 6rgdo com expertise na tematica foi realizada por

temas e subtemas.

Todas as oficinais e audiencia publica do dia 11/09, além das reunides
do COMPUR e COMAN acima citadas foram gravadas e estdo disponiveis na

pagina eletronica https://urbanismo.niteroi.rj.gov.br/leiurbanistica.html, na qual

constam ndo apenas os atos praticados em 2023, mas também aqueles que ja
haviam sido realizados antes da judicializacdo da matéria.

Em que pese a participacdo popular ndo vincular o gestor publico no
que tange ao anteprojeto de lei apresentado, é notorio que inumeras reflexdes
oriundas desta oitiva da sociedade civil foram incorporadas ao projeto de

legislacdo que se apresenta a esta Colenda Camara Municipal.
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Vale notar que ndo ha uma obrigatoriedade de acatar cada ponto de
sugestdo da populacdo, mesmo porque alguns ndo revelam um posicionamento
unissono ou, por vezes, estdo vinculados a algum tipo de visdo politica e

econdmica de cunho subjetivo.

Ademais, independente da posicao final adotada no texto ora enviado,
esta respeitavel Casa Legislativa pode continuar a construcédo coletiva deste
projeto, oportunizando, mais uma vez, a participacdo da sociedade com a
realizacdo de audiéncias publicas, caso assim julgue pertinente, bem como
utilizar os elementos de participacdo popular ja colhidos e que estdo a

disposicéo.

Por fim, considerando que ja h4 o Projeto de Lei 161/2022
protocolado, serve o presente como substituicdo aquele texto, quadros e demais
anexos, ficando a cargo desta Casa, conforme seu regulamento interno, iniciar
ou ndo um novo processo legislativo, arquivando o atual, de forma a evitar toda
e qualquer nulidade. Importante, acima da formalidade, € o cumprimento da

oitiva popular, que devera prosseguir no ambito do Poder Legislativo.

Ante 0 exposto, apresento a VVossas Exceléncias o Projeto de Lei em
sua integra. Esperando contar mais uma vez com o apoio e o respaldo dessa
Egrégia Casa, reitero a Vossas Exceléncias os protestos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

AXEL SCH Mi DT stinado de forma digital

or AXEL SCHMIDT

GRAEL:773647 GRAEL:77364791787

Dados: 2023.10.04

91787 23:56:51 -03'00"
AXEL GRAEL

Prefeito
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