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OF.GAB n° 524 /2021
Niteréi, 21  de dezewnbeo  de 2021.

Exmo. Sr.
Vereador MILTON CARLOS DA SILVA LOPES
Presidente da Cimara Municipal de Niteroi

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, acuso o recebimento do Oficio/AUT/N®
095/2021/S.M.D.C.P., encaminhando o Projeto de Lei n° 124/2021, que
“Dispbe sobre a Politica Municipal de uso da cannabis para fins medicinais e
distribuicdo gratuita de medicamentos prescritos a base da planta inteira ou
isolada, que contenha em sua formula as substancias Canabidiol (CBD) efou
Tetrahidrocanabinol (THC), nas unidade de saude publica municipal e privada
ou conveniada ao Sistema Unico de Satde — SUS, no ambito do Municipio de

Niterdi e da outras providéncias.”.

Ao restituir a via do Autégrafo, comunico a Vossa Exceléncia que
VETE! INTEGRALMENTE o Projeto de Lei, pelas razées em anexo.

Atenciosamente,
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RAZOES DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 124/2021

Vejo-me instado a vetar integralmente o Projeto de Lei n°
325/2021 aprovado por essa Egrégia Casa Legislativa, que dispée sobre a
Politica Municipal de usoc da cannabis para fins medicinais e distribuicao
gratuita de medicamentos prescritos a base da planta inteira ou isolada, que
contenha em sua féormula as substancias Canabidiol (CBD) efou
Tetrahidrocanabinol (THC), nas unidade de saude publica municipal e privada
ou conveniada ao Sistema Unico de Satde — SUS, no ambito do Municipio de
Niter6i e da outras providéncias.

O referido Projeto de Lei pretende garantir a distribuigéo gratuita,
feita pelo Poder Publico municipal, de medicamentos prescritos a base de
cannabis medicial, que contenham em sua férmula a substancia canabidiol
e/ou tetrahidrocanabinol e/ou canabigerol, desde que devidamente autorizado
por ordem judicial ou pela Agéncia Nacional de Vigilancia Santitaria (ANVISA).

Nota-se que o tema de fundo do Projeto de Lei — qual seja,
conferir amparo aos pacientes que necessitam de tais medicamentos para o
melhor tratamento das suas comorbidades — possui respaldo na Constituicéo
Federal, especificamente no artigo 196, que consagra a saude como direito de
todos e dever do Estado. In verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantidc mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ac acesso universal e
igualitario as acGes e servicos para sua promogao,

protecao e recuperacao.

No mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Niterdi prevé

que a salde € dever do Poder Publico, devendo assegura-la mediante politicas

sociais. Vejamos/:}
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Art. 205 - A saude é direito de todos os municipes e
dever do Poder Plblico, assegurado mediante
politicas sociais, econdmicas e ambientais, que
visem a prevencdo € a eliminagdo do risco de
doencas e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acdes e servicos para promocao,

protec&o e recuperacao da Salde.

Sobre o tema, vale destacar: a Resolugéo da Diretoria Colegiada
da ANVISA (RDC) n. 327/2019 dispde sobre os procedimentos para a
concessao da autorizacio sanitaria para a fabricacio e a importacdo, bem
como estabelece requisitos para a comercializagéo, prescrigdo, dispensagéo,
monitoramento e fiscalizagéo de produtos da Cannabis para fins medicinais, de
tal modo que tal distribuigao, & luz das regras estabelecidas pela ANVISA, &
permitida em territério nacional.

Isto posto, no que tange a juridicidade do direito material versado
no projeto de lei, & seguro dizer que nada ha que impega a edicgo da norma.
N&o ha violagdo de qualquer parametro constitucional ou legal sobrejacente a
legislacdc municipal, sendo a distribuicdo dos referidos medicamentos
permitida, desde que seja feita a luz das normas estabelecidas pela ANVISA,
fazendo cumprir o dever do Estado em relacéo a protecdo e defesa da saude.

Passemos ao estudo da constitucionalidade formal do referido
projeto, de iniciativa parlamentar, o que atrai vicios irremediaveis.

A priori, cumpre destacar que se trata de assunto dotado de
peculiaridade local, pois trata de distribuicdo de medicamento a ser feita pelo
Poder Plblico Municipal, portanto, de competéncia do Municipio, conforme se
depreende da analise do art. 30, inciso |, da Constituigdo Federal e do artigo
12, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Niteréi — LOM, sen&o vejamos:;
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete prover tudo gquanto
diga respeito ao interesse local e ao bem-estar de
sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuigées:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Ademais, a Constituicdo Federal, quanto as competéncias
administrativas relacionadas & sadde, prevé um condominio legislativo, em seu
artigo 24, XII. Nesse contexto, o Municipio & incluido no artigo 30, Il, da Carta
Magna, que atribui ao ente municipal 2 competéncia de suplementar a
legislacdo federal e estadual, além do tema versar sobre interesse local, como
visto. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:
Xl — previdéncia social, protecao e defesa da saude;
Art. 30.

Il — suplementar a legislacéo federal e estadual, no
que couber;

Quanto a iniciativa parlamentar do referido projeto, porém, ha
vicios irremediaveis, que nos conduz ao necessario veto do Projeto de
Lei, em sua integralidade.
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Isso porque, embora o tema seja de competéncia municipal, a
iniciativa de lei que verse sobre distribuicdo de medicamentos a ser feito pelo
Poder Executivo deve ser do Chefe do Poder Executivo, e ndo parlamentar.

Em situa¢&o semelhante, o Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro reconheceu a inconstitucionalidade de Lei do Municipic do Rio de
Janeiro, que previa a distribuicdo gratuita de medicamentos pelo Sistema Unico
de Salde para portadores de doencas crénicas, por invasao de competéncia

em matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
DISTRIBUIGAQ GRATUITA DE MEDICAMENTQS
PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE PARA
PORTADORES DE DOENCAS CRONICAS, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
MATERIA RELATIVA A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA  MUNICIPAL. IMPOSICAO  DE
ATRIBUICOES A ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PARA QUE POSSA PROVER A DISTRIBUICAO DE
MEDICAMENTOS NA FORMA E PRAZO
DETERMINADO EM LEl. VICIO DE INICIATIVA.
INVASAO DE COMPETENCIA EM MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE DA LE
N° 5632, DE 30 DE OUTUBRO DE 2013 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. PROCEDENCIA
DA REPRESENTAGCAO. (0023007-
94.2015.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). ANTONIO
CARLOS NASCIMENTO AMADO - Julgamento:
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30/07/2018 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Em sede de Recurso Extraordinario, a decisdao de
inconstitucionalidade foi mantida pelo Supremo Tribunal Federal. Em decisdo
proferida pelo Ministro Gilmar Mendes, foi reafirmada a invasdo de
competéncia em matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Destaca-se trecho relevante da decisao que, em muito, se adequa ao Projeto

de Lei ora analisado:

“Embora a finalidade social da norma seja louvavel,
por buscar conferir acessibilidade a medicagées pela
populagdo do Municipio acometida de doencas
cronicas, atribuindo maior densidade ao direito a
satude, o Supremo Tribunal Federal j& firmou o
entendimento no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei, resultante de
iniciativa parlamentar, que trata da estrutura e das
atribuicbes de Orgdos e Secretarias da
Administragdo Publica, por se referir a matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Pader Executivo, nos
termos do art. 61, § 1°, da Constituigzo.

In casu, verifica-se que legislagéo impugnada, ao
dispor sobre a forma de distribuicdo dos
medicamentos a populagdo especifica, acaba por
alterar as regras organizativas da Secretaria
Municipal de Saude do Rio de Janeiro e, ainda,
interfere  no  planejamento  orcamentario da
Administrag&o pela criagdo de despesas sem a

correspondente indicagéo de suas fontes de custeio,
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contrariando norma referente ao  processo
legislative.” (STF - RE: 1294053 RJ 0023007-
94.2015.8.19.0000, Relator: GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 12/03/2021, Data de
Publicagao: 17/03/2021)

Nesse contexto, para a verificagao da iniciativa legislativa, deve-
se observar dois pressupostos basicos: (1) verificar se a competéncia
legislativa € mesmo municipal (isto & se ha interesse local relevante a
disciplina normativa) e (2) se a Casa Legislativa pode dar inicio ao projeto que
pretende versar.

Nesse segundo ponto, a decisao invocada assevera gque somente
se considera usurpacgéo de competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo quando tratar da estrutura ou da atribuigdo de 6rgaos do Executivo
ou do regime juridico de servidores publicos. Esse é, exatamente, o teor do
Projeto de Lei apresentado, eis que confere novas medidas a serem adotadas,
com evidente dispéndio financeiro, até o momento no institucionalizadas, ao
Poder Executivo Municipal.

Nota-se que o Projeto de Lei 124/2021, aqui analisado, cria uma
obrigacdo direta ao Poder Executivo Municipal: distribuir medicamentos, com
base em cannabis medicinal, aqueles que tiverem prescrigio por profissional
médico legalmente habilitado e laudo médico, sendo este substituivel por
autorizacao administrativa da ANVISA. O artigo 4°, do referido Projeto de Lei n.
124/2021, por sua vez, cria expressamente uma atribuicdo a Secretaria
Municipal de Salde, determinando que o Programa ficara a sua
responsabilidade e determinando prazo especifico para a criacio de comissio
de trabalho sobre o tema.

Em sintese, o inteiro teor do Projeto de Lei nitidamente cria
atribuicbes ao Poder Executivo intrinsecamente ligadas ao aumento de
despesas, sem que, para tanto, o Poder Legislativo Municipal tenha feito
avaliagéo orgamentaria e financeira, o que também invade a esfera de gestao

do Poder Executivo.
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Nesse teor, quando o Poder Legislativo inicia o processo
legislativo de normas que criam obrigagdes ao Poder Executivo, visando
implementar novas atribuicbes a 6rgéos da Administraggo Pablica Municipal,
invade, indevidamente, esfera que & prépria da atividade do Administrador
Pubilico, violando o principio da separagéc dos poderes, previsto no artigo 2°,
da Constituicio Federal.

Indo além, o artigo 3° estabelece autorizagdo ao Poder Publico
para celebragdo de convénios. Tal mecanismo legislativo, porém, também &
considerado formalmente inconstitucional.

Deve-se atentar para o fato de que o Executivo ndo necessita de
autorizacéo para administrar e, no caso em analise, ndo a solicitou. Assim,
conforme ensina a doutrina especializada no tema:

*(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’
autorizativa constitui um expediente, usado por
parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizacdo de obras ou servicos em campos
materiais nos quais nao tém iniciativa das leis, em
geral matérias administrativas. Mediante esse tipo
de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a
co-autores da obra ou servico autorizado. Os
constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para
compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu
lel autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por nao
poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja ihe estio
autorizados pela Constituigao, pois estdo dentro da
competéncia constitucional desse Poder.
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O texto da ‘lei’ comega por uma expressdo que se
tomou padréo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado
a..” O objeto da autorizagdo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - nao
poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’
pelo Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o
Executivo se autorizar a si proprio, muito menos
onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas
constituem um vicio patente" (Leis Autorizativas.
Revista da InstituicBo Toledo de Ensino, agosto a
novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Ainda quanto aos vicios de constitucionalidades encontrados no
Projeto de Lei, ha também vicio de constitucionalidade no artigo 8° do referido
Projeto de Lei, reforcando o necessario veto do Projeto de Lei. Isso porque se
constata que houve excesso do legislador municipal ao fixar prazo para
regulamentacéo da lei pelo Poder Executivo.

Ao estabelecer que o Poder Executivo devera regulamentar a lei
logo no prazo de 30 (trinta) dias, o Poder Legislativo Municipal efetivamente
emitiu uma ordem, criou uma obrigagdo ao Poder Executivo, o que néo é
aceitavel em face do principio da harmonia e independéncia entre os poderes,
inscrito na Constituicdo Federal. Ha de se reconhecer, entéo, que, neste ponto
especifico, também ha vicio de iniciativa a inquinar de inconstitucionalidade
formal o dispositivo legal.

Por todo o exposto, vale dizer: ndo se nega, em hipotese alguma,
a importancia do assunto em questio e que merece total atenc&o municipal. No
entanto, o mérito da proposta nao pode ser capaz de flexibilizar a Constituicéo
Federal e a legislagéo local, no que diz respeito a competéncia para dar inicio a
tramitacdo do Projeto de Lei que disponha de obrigacéo direta ao Poder
Executivo, determinando a distribuigdo de medicamentos, bem como possivel

aumento de despesas.
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Podemos colocar, como dltima observagso, que a indicagcao
legislativa € instrumento higido para sugerir o envio de projeto de lei de
iniciativa do Prefeito a Camara Municipal, apds prévio estudo e impacto
or¢amentario, se necessario, cabendo aos il. Vereadores deliberar pela
pertinéncia da sua utilizagzo.

Em sintese, ndo ha qualquer tipo de inconstitucionalidade no que
tange a competéncia legislativa do Municipio, porém, ac determinar obriga¢tes
ao Poder Executivo, relacionadas a distribuicdo de medicamentos, aspecto
inerente a gestao administrativa, é formalmente inconstitucional, eis que, nesse
aspecto, estamos diante de competéncia exclusiva do Prefeito, o que leva ao

veto total do Projeto de Lei.

Pelo exposto, ainda que meritéria a iniciativa do i. edil, veto
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 124/2021 pela inconstitucionalidade

il
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A Camara Municipal de Niter6i
Decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DispGe sobre a Politica Municipal de uso da cannabis para fins medicinais e
distribuicgo gratuita de medicamentos prescritos & base da planta inteira
(extrato integral} ou isolada (extrato purificado), que contenha em sua
formula as substancias Canabidiol (CBD) efou Tetrahidrocanabinol (THC)
efou Canabigerol (CBG), nas unidades de salide publicas municipal e
conveniada ao Sistema Unico de Saide — SUS, no &mbito do Municipio de
Niterdi e da outras providéncias.

Art. 1°. E direito do paciente receber gratuitamente do Poder Plblico medicamentos nacionais
efou importados & base de cannabis medicinal que contenham em sua formula a substancia Canabidiol
(CBD) efou Tetrahidrocanabino! (THC) e/ou Canabigerol {(CBG), desde que devidamente autorizado por
ordem judicial ou pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, efou prescrito por profissional
médico acompanhado do respectivo laudo das razoes da prescrigao, nas unidades de salde publica
municipal em funcionamento no Municipio de Niterdi — RJ, atendidos os pressupostos previstos no artigo
196 da Constituigio Federal de 1988.

§1°. O paciente recebera os medicamentos de que trata o caput durante o periodo prescrito pelo
médico, independentemente de idade ou sexo.

§2°. A obrigagao prevista no caput se estende as unidades de satde privadas conveniadas ao
Sistena Unico de Salide — SUS. -

Art. 2°. E obrigatério para o recebimento dos medicamentos a que se referem o artigo 1e:

| - prescrigéo por profissional médico legalmente habilitado, devendo conter, obrigatoriamente, o
nome do paciente e do medicamento, a posologia, o quantitativo necessario, o tempo de fratamento, data,
assinatura e namero do registro do profissional no Conselho de Medicina;

I - laudo médico, contendo a descrigao do caso, o CID da doenga, justificativa para a utilizaggo
do medicamento indicado e a viabilidade em detrimento 3s alternativas terapéuticas ja disponibilizadas no
ambito do SUS e aos tratamentos anteriores, podendo o referido laudo ser substituido por autorizagéo
administrafiva da ANVISA.

Art. 3°. Para o cumprimento da presente Lei é licito e autorizado ao Poder Pblico:

| - celebrar convénios com a Unido, com os Estados, municipios efou suas autarquias, assim
como com organizagbes sem fins lucrativos representativa dos pacientes a fim de promoverem, em
conjunto, campanhas, féruns, seminarios, simpdsios, congressos para conhecimento da populacdo em
geral e de profissionais de salde acerca da terapéutica canabica;

Il - celebrar convénios com a Uniio, com os Estados, municipios efou suas autarquias, assim
como com organizagdes sem fins lucrativos e entidades privadas com o objetivo de empreender pesquisas

relacionadas ao objeto da presente Lei:




il — adquirir medicamentos de entidades nacionais, preferencialmente sem fins lucrativos, na
forma prevista no artigo 199, §1°, da Constituigao Federal de 1988, que possuam autorizagdo legal,
administrativa ou judicial para o cultivo e a manipulagdo para fins medicinais de plantas do género
cannabis.

Art. 4°. O programa ora instituido ficara sob o comando e a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Salde que definira as competéncias em cada nivel de atuacdo.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Saude, no prazo de 30 dias a partir da publicacdo desta Lei,
criara comiss&o de trabalho para implantar programa no Municipio de Niteroi, com a participagio de
técnicos e representantes de associagies sem fins lucrativos de apoio e pesquisa & cannabis e de
associagdes representativas de pacientes.

Art. 5° O objetivo geral do programa é adequar a temética da cannabis medicinal acs padrdes e
referéncias internacionais, como Canada, Estados Unidos e Israel, proporcionando maior acesso & salde
e atendimento adequado, de forma a diminuir as consequéncias clinicas e sociais, assim como as
consequéncias de politicas publicas desatualizadas & cannabis medicinal,

Paragrafo Gnico. S&o objetivos especificos do programa:

| - diagnosticar e tratar pacientes cujo tratamento com a cannabis medicinal possua eficacia efou
produgéo cientifica que enseje o tratamento;

Il ~ ampliar as opgdes terapéuticas aos usuarios(as), com garantia de acesso as plantas
medicinais, fitoterapicos e servigos relacionados a fitoterapia, com seguranga, eficacia e qualidade, na
perspectiva da integralidade da atengfio a satde, considerando que a fitoterapia & uma das Praticas
Integrativas e Complementares em Salde regulamentadas pelo SUS;

Il - atender a norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata estabelecida no artigo 196, da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 6°. O programa ora instituido, bem como os enderecos das unidades de atendimento,
deverao ser objeto de divulgagéo constante em todas as unidades de salide, sifes e redes sociais do
Municipio de Niteréi, com o objetivo de dar ampla difus&o e circulagdo nos meios de comunicagao.

Art. 7°. As despesas decomentes da execucao desta Lei correrdo a conta das dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 8. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo o Poder Executivo
regulamenta-la no prazo de 30 (trinta) dias.

Plenério Brigido [Tihqco, 25 dg novembro de 2021.

Paulo Velasco
2° Vice- Presidente

Cariello
1° Vice- Presidente

'dzéﬂ"g::—-——'_'i‘
Emanuel Rocha A Veronica Lima
10 Secretario ! 2% Secretaria - Suplente
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