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Camara Municipal de Niteroéi
COMISSAO PERMANENTE DE FISCALIZACAO FINANCEIRA,

CONTROLE E ORCAMENTO

PARECER CFFCO N° /2020 PROTOCOLO:

Autor: Prefeito Axel Grael

Ementa: DISPOE SOBRE A ESTRUTURA DE GOVERNANCA DO FUNDO DE
EQUALIZACAO DE RECEITAS DO MUNICIPIO DE NITEROI (FER), CRIADO
PELO ART. 149-A DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NITEROI (EMENDA A
LEI ORGANICA N° 41/2019).

I — Relatorio

Conforme analise da Colenda Comissao de Constitui¢ao e Justica e Redagao Final, nos
termos do art. 87 do Regimento Interno desta respeitavel Casa Legislativa, a matéria apresentada
no presente Projeto de Lei n® 120/2021 esta em conformidade com a ordem juridica pattia,
inexistindo qualquer inconstitucionalidade formal e material capaz de obstar a sua regular

tramitacao legislativa.

Nesse sentido, considerou-se que a referida proposicao legislativa atende as disposi¢oes
legais e regimentais, razao pela qual a Colenda Comissao de Constituigao e Justica e Redagao Final

aprovou parecer FAVORAVEL pelo relator.

Outrossim, cabe a Comissao Permanente de Fiscalizacdo Financeira, Controle ¢
Orgamento, nos termos do art. 89 do Regimento Interno, proferir parecer sobre a matéria

submetida a esta Comissao.
II — Voto do Relator

O Projeto de Lei n® 120/2021, de autoria do Prefeito Axel Grael, pretende dispor sobre

a estrutura de governanc¢a do Fundo de Equalizaciao de Receitas do Municipio de Niterdi.
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Inicialmente, entende-se que o Fundo de Equalizagio de Receitas ("FER") foi criado pelo
Municipio de Niteréi com o intuito da Administragdo Publica Municipal realizar uma poupanca
de 10% do repasse dos recursos provenientes de participagao especial, espécie de compensacao
financeira devida pela exploracio de petroleo e gas natural. Nas palavras do entao Prefeito

<

Rodrigo Neves, criador do FER, o objetivo é que “as geragoes futuras se beneficiens de uma poupanga
priblica formada por recursos extraordindrios que permitirdao que o municipio tenha sustentabilidade fiscal mesmo
quando os repasses acabarem. Niterdi estd criando um fundo para geragoes futuras se apropriarem das riguezas

351

geradas pelos royalties do petrileo””.

No plano normativo, o FER esta situado no artigo 149-A da Lei Organica Municipal e
tem como principal objetivo, além da poupanga para as geracOes futuras, “gue as receitas anferidas
através de recursos naturais nao renovdveis possam ser convertidos em investimentos financeiros, de modo a permitir
que as geragoes presentes e futuras tenbam a garantia de bem-estar econdmico e social, diante da finitude desses

recursos’.

A estrutura de governanca do FER, a ser constituida por um Conselho Gestor e um
Comité de Investimentos, nos termos do Projeto de Lei ora examinado, assegura para as proximas
geragoes e, inclusive, a nossa, a obtencido de produtos financeiros oriundos da aplicacio dos
recursos do FER, com responsabilidade e seguranca para que nao haja desperdicio dos recursos

publicos extraordinarios.

! G1 Rio: Nitetd6i cria poupanga de royalties e deposita R$ 102 milhdes. Globo.com, 2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/tj/tio-de-janeiro/noticia/2019/03 /28 /niteroi-ctia-poupanca-de-royalties-e-deposita-r-102-mil
hoes.ghtml. Acesso em: 03 de maio de 2021.

2 NITEROI. CAmara Municipal. Mensagem Executiva n® 10/2021. DISPOE SOBRE A ESTRUTURA DE
GOVERNANCA DO FUNDO DE EQUALIZACAO DE RECEITAS DO MUNICIPIO DE NITEROIL (FER),
CRIADO PELO ART. 149-A DA LEI ORGANICO DO MUNICIPIO DE NITEROI (EMENDA A LEI
ORGANICA N° 41 /2019).
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O Conselho Gestor e o Comité de Investimentos serdo instincias com atribuicoes
distintas que atuarao em sintonia e harmonia para elaborar a politica de investimentos do FER,
amparada nas melhores praticas de mercado, dentro dos critérios estabelecidos para a garantir a
melhor rentabilidade para o Municipio.

Por isso, pela louvavel iniciativa e pela vanguarda que o Municipio de Niterdi exerce no
Estado do Rio de Janeiro e diante da concordancia com o voto do relator da Colenda Comissao
de Constitui¢ao e Justica e Redagdo Final e dos motivos expostos acima, encaminho parecer

FAVORAVEL a0 projeto de lei em analise.

Por fim, aproveito a oportunidade para exarar parecer sobre as emendas apresentadas ao

Projeto de Lei em exame.
e EMENDA 001

A presente emenda visa estabelecer critérios para a utilizagio dos recursos do FER,
contudo, a proibi¢io de aplicagio dos recursos em investimentos de renda variavel é uma
restricdo muito vaga e pode ocasionar a perda da rentabilidade do FER para possiveis
investimentos em renda variavel; com alta volatilidade, mas com algumas travas de perda. com

baixa volatilidade. Portanto, o parecer desta c. Comissio ¢ pela REJEICAO da emenda proposta.
e EMENDA 002

A presente emenda visa incluir a Controladoria Geral do Municipio no Conselho Gestor
do FER, uma vez que o Conselho Gestor é o “drgdo responsdvel pela formulacio da politica de aplicacoes e
gestao do Fundo de Equalizagao de Receitas (FER), tem por finalidade garantir que os recursos provenientes da
exploracao do petroleo e gis natural sejam geridos de acordo com as diretrizes legais”. Nesse sentido, a

presenca da CGM ¢ absolutamente adequada para que haja maior controle sobre as decisoes do
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Conselho Gestor. Portanto, o parecer desta c¢. Comissio é pela. APROVAGAO da emenda

proposta.
e EMENDA 003

A presente emenda visa retirar o recebimento de jeton pelos membros do Conselho
Gestor ¢ do Comité de Investimentos do FER. Considerando a grande responsabilidade dos
integrantes dos referidos 6rgaos e a demanda pela Administragio Publica de profissionais
especialistas e competentes na matéria, ¢ absolutamente possivel e aceitavel o recebimento de
jeton, uma vez que existira uma meta anual a ser alcangada, logo, um risco adicional ao trabalho

dos técnicos. Portanto, o parecer desta c. Comissio ¢ pela REJEICAO da emenda proposta.
e EMENDA 004

A presente emenda visa incluir a Comissao Permanente de Fiscalizacio Financeira,
Controle e Orcamento no Comité de Investimentos do FER, uma vez que o Conselho Gestor
“tem por finalidade analisar e avaliar politicas e estratégias de alocagio de portfolio do FER, observando as
diretrizes ¢ algadas emanadas do Conselho Gestor e das Politicas de Investimentos.”. Nesse sentido, a
presenca da Comissao Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Controle e Orcamento ¢é
absolutamente inadequada por nio ser uma hipdtese de exercicio atipico de fungdes
executivas/administrativas do Poder Legislativo e se afigurar clara interferéncia no funcionamento

de um o6rgao nascente do Poder Executivo. Portanto, o parecer desta c. Comissao é pela

REJEICAO da emenda proposta.
e EMENDA 005

A presente emenda visa estabelecer critérios para a utilizacao dos recursos do FER. Nesse

sentido, diferente da Emenda 001, estabelece um patamar de rentabilidade minima de 100% do
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CDI no ano, bem factivel para a caracteristica do FER, e proibe a utilizagdo dos recursos em
fundos de investimentos com papéis de derivativos, que representa um altissimo grau de
volatilidade e pode ocasionar uma perda significativa no FER. Por fim, dispde que os recursos do
FER s6 podem ser investidos em fundos registrados na Associacao Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiro e de Capitais (“AMBIMA”), o que garante maior seguran¢a em relagao a
integridade e idoneidade dos fundos. Pelo exposto, o parecer desta c. Comissio ¢ pela

APROVAGAO da emenda proposta.
e EMENDA 006

A presente emenda visa mudar o critério de contratacio da entidade especializada em
gestdo de fundos financeiros, o que se enquadra com a legislagdo de regéncia, garantindo mais
transparéncia. Pelo exposto, o parecer desta c. Comissao é pela APROVACAO da emenda

proposta.
e EMENDA 007

A presente emenda visa fixar um marco de vigéncia para que os membros dos 6rgaos
facam jus ao recebimento de jeton a partir de 01 de janeiro de 2022, o que encontra amparo na
Lei Complementar n® 173/2020, e permite o funcionamento imediato dos érgaos desde que
funcionem sem o recebimento do referido jeton. Por fim, estabelece a obrigatoriedade de
prestagao de contas do Conselho Gestor ao Poder Legislativo em até 60 (sessenta) dias, a contar
da data de encerramento do exercicio fiscal, garantindo mais transparéncia e efetivando o controle
externo do Poder Legislativo. Pelo exposto, o parecer desta c. Comissio ¢ pela APROVAGCAO

da emenda proposta.

IIT — Conclusio
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Assim sendo, a Comissao Permanente de Fiscalizacdao Financeira, Controle e

Orgamento acata este parecer e encaminha a aprovagao FAVORAVEL da presente proposi¢ao

legislativa.
Niterdi, 03 de maio de 2021.
Fabiano Gongalves
Presidente
Paulo Eduardo Gomes Andrigo de Carvalho
Vice Presidente Membro - Relator
Daniel Marques Atratino Cortes
Membro Membro
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