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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO

PROCESSO:

ORIGEM:

NATUREZA:

VOTO GC-7

TCE-RJ n° 212.145-7/13

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI

AUDITORIA GOVERNAMENTAL

AUDITORIA GOVERNAMENTAL. APURACAO DE
IRREGULARIDADES EM TERCEIRIZAGOES.
CONTRATAGAO DE PESSOAL POR INTERPOSTA
PESSOA. AUSENCIA DE QUADRO FUNCIONAL DA
ENTIDADE. BURLA AO CONCURSO PUBLICO.
INSUBSISTENCIA DAS RAZOES DE DEFESA
APRESENTADAS POR PARTE DOS RESPONSAVEIS.
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE DEFESA
DE UM DOS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO
PARCIAL DAS RAZOES DE DEFESA DE DOIS
OUTROS. NAO ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE
DEFESA DOS DEMAIS. APLICAGAO DE MULTA.
COMUNICAGAO DE DETERMINAGOES.

Trata-se de Auditoria Governamental Ordinaria, na modalidade Inspecao,

realizada na Prefeitura Municipal de Niterdi, no exercicio de 2013, com o objetivo

de verificar possiveis irregularidades na contratacdo de pessoal por meio da

sociedade empresaria Translar Servigos Auxiliares Ltda..

Em consonancia com as propostas entdo formuladas pelo Corpo Instrutivo,

proferi, em 04/12/2018, Decisdo Monocratica nos seguintes termos:

DECISAO MONOCRATICA:

l.

1.

Pe

lo ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
apresentadas pela Sra. Elisabeth Poubel Grieco, ex-Presidente da
Niteroi Transportes e Transito S/A, por meio do Documento TCE-

RJ n® 31.429-2/13;

Pe

lo NAO ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
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apresentadas pelos Srs. Jorge Roberto Saad Silveira, ex-Prefeito
Municipal Niteroi, Sérgio Bello Pimentel Barboza, ex-Subsecretario
de Transito da Prefeitura Municipal de Niter6i, José Roberto
Vinagre Mocarzel, ex-Presidente da Empresa de Moradia,
Urbanizagdo e Saneamento de Niteroi, e Sérgio Marcolini, ex-
Presidente  da  Niter6i  Transportes e  Transito  S/A,
respectivamente, por meio dos Documentos TCE-RJ n° 33.937-
3/13, 28.989-4/13, 28.585-9/13 e 31.412-9/13;

1. Pe
la NOTIFICAGAO ao Sr. Jorge Roberto Saad Silveira, ex-Prefeito
Municipal de Niterdi, nos termos do art. 6°, § 2° da Deliberacdo
TCE-RJ n° 204/96, para que, no prazo de 30 (trinta) dias
apresente razbées de defesa quanto as irregularidades abaixo
relacionadas:

a) Co
ntratacdo de pessoal por intermédio da sociedade empresaria
Translar Servigos Auxiliares Ltda. para o exercicio de fungbes
administrativas, operacionais e de natureza de cargos
comissionados em toda Administragcdo Publica Municipal em
sua gestao, configurando burla ao concurso publico;

b) Na
o implantacdo de Quadro de Pessoal Proprio e de Plano de
Cargos e Salarios para a Niteréi Transportes e Transito S/A
(NITTRANS), de forma a organizar sua estrutura administrativa;

V. Pe
la NOTIFICAGAO ao Sr. Sérgio Bello Pimentel Barboza, ex-
Subsecretario de Transito da Prefeitura Municipal de Niterdi, nos
termos do art. 6° § 2° da Deliberacdo TCE-RJ n° 204/96, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente razbes de defesa
quanto a irreqularidade abaixo relacionada:

a) Na
o0 adocao de providéncias para a apuragdo da utilizagdo de
talonario de multas de funcionaria em gozo de férias por
funcionario terceirizado no ambito do Procedimento
Administrativo n°® Cl 0883/2009;

V. Pe
la NOTIFICAGCAO ao Sr. José Roberto Vinagre Mocarzel, ex-
Presidente da Empresa de Moradia, Urbanizagdo e Saneamento
de Niter6i (EMUSA), nos termos do art. 6° § 2° da Deliberagdo
TCE-RJ n° 204/96, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente razbes de defesa quanto as irregularidades abaixo
relacionadas:

a) Contratacdo de pessoal por intermédio da sociedade
empresaria Translar Servigos Auxiliares Ltda. para o exercicio
de fungbes administrativas, operacionais e de natureza de
cargos comissionados, configurando burla ao concurso publico;

b) Contabilizacdo equivocada de despesa relativa a contratagcdo
da sociedade empresaria Translar Servigos Auxiliares Ltda.;

c) Transferéncia de terceirizados, vinculados a Translar Servigos
Auxiliares Ltda., para diversos 6rgaos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta Municipal, descaracterizando o
instituto da cessao, estabelecido no art. 177 da Lei Orgénica
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Municipal de Niteroi, ja que se trata de permissivo legal voltado,
exclusivamente, para servidor publico;

d) Exercicio irregular de poder de policia por terceirizados
vinculados a Translar Servigcos Auxiliares Ltda., atuando como
Agentes de Tréansito;

e) Contratagdo de terceirizados para a fungdo de Agente de
Transito, em detrimento de aprovados no concurso publico
realizado em 2007 (Edital n° 01/2007);

VI Pe
la NOTIFICAGCAO ao Sr. Sérgio Marcolini, ex-Presidente da
Niterdi Transportes e Transito S/A (NIITRANS), nos termos do art.
6°, § 2° da Deliberagcdo TCE-RJ n° 204/96, para que, no prazo de
30 (trinta) dias, apresente razbes de defesa quanto as
irregularidades abaixo relacionadas:

a) Exercicio irregular de poder de policia por terceirizados
vinculados a Translar Servigos Auxiliares Ltda., atuando como
Agentes de Tréansito;

b) Utilizacdo de terceirizados para a fungcdo de Agente de
Transito, em detrimento de aprovados no concurso publico
realizado em 2007 (Edital n° 01/2007);

VII. Pela NOTIFICAGAO ao Sr. Rodrigo Neves Barreto, Prefeito
Municipal de Niterdi, nos termos do art. 6°, § 2° da Deliberagdo
TCE-RJ n° 204/96, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente razbes de defesa em face do descumprimento
injustificado da Decisdo Plenaria de 09/05/2013;

VIIl. Pela NOTIFICAGCAO ao Sr. Guilherme Pessanha Ribeiro, ex-
Presidente da Empresa de Moradia, Urbanizacdo e Saneamento
de Niter6i (EMUSA), nos termos do art. 6° § 2° da Deliberagdo
TCE-RJ n° 204/96, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente razbes de defesa em face do descumprimento
injustificado da Decisdo Plenaria de 09/05/2013;

IX. Pe
la NOTIFICAGAO ao Sr. Paulo Afonso Cunha, Presidente da
Niteroi Transportes e Transito S/A (NITTRANS), nos termos do
art. 6° § 2° da Deliberagdo TCE-RJ n° 204/96, para que, no prazo
de 30 (trinta) dias, apresente razbes de defesa em face do
descumprimento injustificado da Decisdo Plenaria de 09/05/2013;

X. Pe
la COMUNICAGAO a Sra. Elisabeth Poubel Grieco, ex-Presidente
da Niterdi Transportes e Transito S/A, nos termos do art. 6°, § 1°,
da Deliberagao TCE-RJ n° 204/96, para que tome ciéncia desta
deciséo.

A 22 Coordenadoria de Auditoria de Pessoal (22 CAP), ap6s apreciagcéo das
respostas apresentadas pelos jurisdicionados, elabora a seguinte proposta de

encaminhamento:

Ante o exposto, sugere-se a adogédo das seguintes medidas:
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. (0]

ACOLHIMENTO das Razbées de Defesa apresentadas pelo Sr.
Sérgio Bello Pimentel Barbosa, ex-Secretario de Transito de
Niterdi, por meio do documento TCE-RJ 3.680-8/19/19;

. A

COMUNICAGCAO ao Sr. Sérgio Bello Pimentel Barbosa, ex-
Secretario de Transito de Niterdi, a fim de dar-lhe CIENCIA da
decisdo do Tribunal referente ao acolhimento de suas razées de
defesa;

. o)

ACOLHIMENTO PARCIAL das razbes de defesa apresentadas
pelo Sr. José Roberto Vinagre Mocarzel, ex-Presidente da
EMUSA, por meio do documento TCE-RJ 3.070-7/19, por
considerar procedentes apenas os argumentos apresentados em
relagdo ao subitem “V.d” do voto de 14/12/018;

. O

ACOLHIMENTO PARCIAL das razbes de defesa apresentadas
pelo Sr. Sérgio Marcolini, ex-Presidente da NITTRANS, por meio
do documento TCE-RJ 3.256-3/19, por considerar procedentes
apenas os argumentos apresentados em relacdo ao subitem “VI.b”
do voto de 14/12/018;

. )

NAO ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas
pelo Sr. Jorge Roberto Saad Silveira, ex-Prefeito Municipal de
Niteréi por meio do documento TCE-RJ 36.767-3/19;

i (0]

NAO ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas
pelo Sr. Paulo Afonso Cunha, Presidente da NITTRANS, por meio
dos documentos TCE-RJ 9.385-2/19 e 10.414-8/19;

i A
APLICACAO DE MULTA ao Sr. Jorge Roberto Saad Silveira,
Prefeito Municipal de Niteroi, a época dos fatos, com fulcro no
artigo 63, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 63/90, em
face das irreqularidades abaixo discriminadas, a ser recolhida com
recursos proprios, autorizando-se desde logo a cobranca judicial
em caso de néo recolhimento, observado o procedimento recursal;

7.1. Co
ntratacdo de pessoal por intermédio da sociedade empresaria
Translar Servigos Auxiliares Ltda. para o exercicio de fun¢ées
administrativas e operacionais, configurando burla ao
concurso publico, e para o exercicio de atividades de dire¢éo,
chefia e assessoramento, em toda Administracdo Publica
Municipal em sua gestéo;

7.2. Na
o implantagdo de Quadro de Pessoal Préprio e de Plano de
Cargos e Salarios para a Niterdi Transportes e Transito S/A
(NITTRANS), de forma a organizar sua estrutura
administrativa;

. A
APLICAGCAO DE MULTA ao Sr. José Roberto Vinagre Mocarzel,

ex-Presidente da Empresa de Moradia, Urbanizagdo e

Saneamento de Niter6i (EMUSA), a época dos fatos, com fulcro
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no artigo 63, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, em
face das irregularidades abaixo discriminadas, a ser recolhida com
recursos proprios, autorizando-se desde logo a cobranga judicial
em caso de néo recolhimento, observado o procedimento recursal;

8.1. Co
ntratacao de pessoal por intermédio da sociedade empresaria
Translar Servigos Auxiliares Ltda. para o exercicio de fun¢ées
administrativas e operacionais, configurando burla ao
concurso publico, e para o exercicio de atividades de dire¢éo,
chefia e assessoramento, em toda Administracdo Publica
Municipal em sua gestéo;

8.2. Co
ntabilizacdo equivocada de despesa relativa a contratagdo da
sociedade empresaria Translar Servicos Auxiliares Ltda.;

8.3. Tr
ansferéncia de terceirizados, vinculados a Translar Servigos
Auxiliares Ltda., para diversos 06rgdos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta Municipal, descaracterizando
o instituto da cessédo, estabelecido no art. 177 da Lei
Orgéanica Municipal de Niterdi, ja que se trata de permissivo
legal voltado, exclusivamente, para servidor publico;

8.4. Co
ntratagcdo de terceirizados para a fungdo de Agente de
Transito, em detrimento de aprovados no concurso publico
realizado em 2007 (Edital n° 01/2007);

9. A
APLICACAO DE MULTA ao Sr. Sérgio Marcolini, ex-Presidente
da NITTRANS, a época dos fatos, com fulcro no artigo 63, inciso
Il, da Lei Complementar Estadual n° 63/90, em face da
irreqularidade abaixo discriminada, a ser recolhida com recursos
proprios, autorizando-se desde logo a cobrancga judicial em caso
de nédo recolhimento, observado o procedimento recursal;

9.1. Ex
ercicio irregular de poder de policia por terceirizados
vinculados a Translar Servigos Auxiliares Ltda., atuando como
Agentes de Trénsito.

10. A APLICAGCAO DE MULTA ao Sr. Rodrigo Neves Barreto,
Prefeito Municipal de Niter6i, a época dos fatos, com fulcro no
artigo 63, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 63/90, em
face do ndo atendimento ao item 6, da decisdo plenaria de
05.09.2013, a ser recolhida com recursos proprios, autorizando-se
desde logo a cobranga judicial em caso de ndo recolhimento,
observado o procedimento recursal;

11. A APLICACAO DE MULTA ao Sr. Guilherme Pessanha Ribeiro,
ex-Presidente da Empresa de Moradia, Urbanizagdo e
Saneamento de Niter6i (EMUSA), a época dos fatos, com fulcro
no artigo 63, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n° 63/90,
em face do ndo atendimento ao item 7, da decisdo plenaria de
05/09/2013, a ser recolhida com recursos préprios, autorizando-se
desde logo a cobranga judicial em caso de ndo recolhimento,
observado o procedimento recursal;
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12. A APLICAGCAO DE MULTA ao Sr. Paulo Afonso Cunha,
Presidente da Niteroi Transportes e Transito S/A (NITTRANS), a
época dos fatos, com fulcro no artigo 63, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n° 63/90, em face do nao atendimento ao
item 8, da decisdo plenaria de 05/09/2013, a ser recolhida com
recursos proprios, autorizando-se desde logo a cobranga judicial
em caso de néo recolhimento, observado o procedimento recursal;

13. A COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Niteréi, na
forma do artigo 26 e incisos do Regimento Interno, aprovado pela
Deliberacdo TCE/RJ 167/92, para que tome CIENCIA do que
restou consignado na presente instrugdo e cumpra a exigéncia a
sequir, alertando-o de que a partir da ciéncia o mesmo se torna
responsavel pelo atendimento, sob pena de responsabilizagdo,
enfatizando, ainda, que NAO hé necessidade de comprovagdo a
este TCE-RJ das medidas adotadas, vez que a confirmacdo do
atendimento sera atestada por equipe deste Tribunal em sede de
auditoria governamental.:

13.1. Institua Plano de Cargos e Salarios, por intermédio de lei, na
NITTRANS — NITEROI TRANSPORTES E TRANSITO S/A,
de forma a organizar a sua estrutura administrativa (Achado 3
— fls. 2595);

14. A COMUNICAGCAO ao Presidente da NITTRANS — NITEROI!
TRANSPORTES E TRANSITO S/A, na forma do artigo 26 e
incisos do Regimento Interno, aprovado pela Deliberagdo TCE/RJ
167/92, para que tome CIENCIA do que restou consignado na
presente instru¢do e cumpra as exigéncias a seguir, alertando-o
de que a partir da ciéncia o mesmo se torna responsavel pelo
atendimento, sob pena de responsabilizagdo, enfatizando, ainda,
que NAO hé necessidade de comprovacdo a este TCE-RJ das
medidas adotadas, vez que a confirmagdo do atendimento sera
atestada por equipe deste Tribunal em sede de auditoria
governamental:

14.1. Abstenha-se de utilizar terceirizados, vinculados a empresas
de terceirizacdo, na funcdo de Agente de Transito, em
exercicio irregular de poder de policia (Achado 01, Situagdo
Encontrada 4 —fls. 2589verso);

14.2. Tome as medidas cabiveis para que, juntamente, com o
atual Prefeito Municipal, institua Quadro de Pessoal Proprio e
Plano de Cargos e Salarios para a Entidade, de forma a
organizar sua estrutura administrativa (Achado 3- fls. 2595);

14.3. Proceda ao concurso publico para a necessidade
permanente de pessoal da Administragdo (Achado 01,
Situacdo Encontrada 2 - 2589).

15. A COMUNICAGAO ao atual Presidente da EMPRESA DE
MORADIA, URBANIZACAO E SANEAMENTO DE NITEROI -
EMUSA, na forma do artigo 26 e incisos do Regimento Interno,
aprovado pela Deliberagado TCE/RJ 167/92, para que tome
CIENCIA do que restou consignado na presente instrugdo e adote
providéncias com vistas ao saneamento da irregularidade a
sequir, alertando-o de que a partir da ciéncia o mesmo se torna
responsavel por corrigi-la, sob pena de responsabilizagdo,
enfatizando, ainda, que NAO h& necessidade de comprovacdo a
este TCE-RJ das medidas adotadas, vez que a confirmag¢édo do
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atendimento sera atestada por equipe deste Tribunal em sede de
auditoria governamental:

15.1. Abstenha-se de transferir prestadores de servigo para outros
Entes da Administragcdo Publica Municipal, porquanto fere o
Principio da Razoabilidade e descaracteriza o instituto da
cesséo (Achado 01, Situagdo Encontrada 3- fls. 2589);

16. A COMUNICAGCAO ao Presidente da Camara Municipal de
Niterdi, nos termos da Lei Complementar n°® 63/90, a fim de dar-
Ihe ciéncia acerca da mora legislativa referente a edicdo de Lei
que disponha sobre o Quadro de Pessoal Proprio e Plano de
Cargos e Salarios para a NITTRANS;

17. A COMUNICAGCAO ao responsével pelo Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Niterdi, a fim de dar-lhe ciéncia da deciséao
do Tribunal e para que contribua para a adogdo das medidas
necessarias ao saneamento das irregularidades pendente.

O Ministério Publico de Contas (MPC) manifesta sua divergéncia com as
propostas de encaminhamento formuladas pelo Corpo Técnico, concluindo no

seguinte sentido:

Pelo exposto, opino pela declaracdo de ilegalidade dos atos
praticados entre a sociedade empresaria TRANSLAR e o Municipio
de Niterdi (objeto deste processo), com aplicacdo de multa.

Além disso, opino pela [mputacdo de débito, nos parédmetros
propostos na presente manifestagéo.

Para que possam ser materializadas as medidas tendentes ao
ressarcimento do erario, opino pela conversdo do presente processo
em tomada de contas ex officio, conforme paragrafo tnico do
artigo 12 da Lei Complementar Estadual n.° 63/90.

Opino, também, pela CITAGAO dos gestores para o pagamento do
equivalente ao total do dispéndio ilegal realizado (correspondente
aos respectivos valores do contrato declarado ilegal), atualizado
monetariamente, bem como pela CITAGCAO da empresa contratada,
facultando-lhes a oportunidade de defesa, assegurando, assim, o
contraditério e a ampla defesa, eis que respondem solidariamente.

Por ocasido do ato de CITAGCAO dos responséveis - gestores
publicos e particular contratado - deve ser conferida a
oportunidade processual (6nus) para a estrita, rigorosa e precisa
comprovacdo do valor correspondente ao custo das mercadorias
efetivamente adquiridas e/ou servigos efetivamente prestados
(valores que eventualmente poderdo, se efetivamente comprovados,
ser descontados do valor do débito total imputado, conforme
prescreve a regra esculpida no artigo 59 da Lei n.° 8.666/93).

No chamamento processual (CITAGAO) deve constar o expresso
alerta: tratando-se de um énus, a ndo comprovagcdo dos gastos
equivalentes aos custos efetivamente incorridos culminara na
imputacao do débito no valor total da despesa ilegal realizada.

Por derradeiro, pela extragdo de pegas com expedicdo de oficio ao
Ministério Publico Estadual, para exame da ocorréncia de
improbidade administrativa, bem como, avaliar se houve, em razao
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do objeto do contrato, houve outros danos (correlacionados a direitos
difusos) decorrentes da contratagdo irreqular acima destacada.

E o Relatério. Passo ao meu Voto.

Como resultado das apuragdes realizadas in loco, a Equipe de Auditoria
relata irregularidades concernentes a terceirizagdo de servigos referentes (i) as
fungdes de natureza permanente, previstas no quadro de pessoal (Achado 1); (ii) a
utilizacdo ilegal de mao de obra terceirizada, em detrimento de servidores
concursados (Achado 2); e (iii) a inexisténcia de planos de cargos e salarios para a
NITTRANS — Niteréi Transportes e Transito S/A (Achado 3).

As supracitadas irregularidades ensejaram a Comunicagdo aos
jurisdicionados, para prestacdo de esclarecimentos e cumprimento de
Determinacdes, conforme Decisdo Plenaria de 09/05/2013, cujas respostas
apresentadas ndo tiveram o condao de afastar as irregularidades apuradas,
tampouco de comprovar o seu saneamento, culminando, portanto, na abertura de
oportunidade de contraditéorio e ampla defesa aos responsaveis, consoante
transcrito no Relatério de meu Voto, as quais sado apreciados nesta fase

processual.

Feitas essas consideragdes iniciais, verifico que a matéria foi bem analisada
pela 22 CAP, motivo pelo qual, adotando como razbes de decidir os fatos e
fundamentos consignados na instrugdo processual elaborada pelo Corpo Técnico,
manifesto-me no sentido das propostas de encaminhamento formuladas,

destacando, a seguir, os aspectos mais relevantes de sua analise.

De plano, cumpre consignar que o Sr. Rodrigo Neves Barreto e o Sr.
Guilherme Pessanha Ribeiro ndo atenderam ao chamamento para apresentagao
de defesa em face do descumprimento, injustificado, das Determinagdes exaradas
em Sessao Plenaria de 05/09/2013, motivo pelo qual foram lavrados os
Certificados de Revelia n° 529/19 e n° 277/19, respectivamente, dando ensejo a
penalidade prevista no art. 63, inciso IV, da Lei Complementar n° 63/90, nos
termos propostos pelo Corpo Instrutivo.

As razbes de defesa apresentadas pelo Sr. Jorge Roberto Saad da Silveira,
ex-Prefeito Municipal, restaram insubsistentes face as irregularidades apuradas e

comprovadas nos Achados 1, 2 e 3, conforme exposto pela 22 CAP. Nesta seara,
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registro que o ordenamento patrio ndo veda o emprego da terceirizagado pela
Administracdo Publica, desde que afeta as atividades-meio, ndo abrangendo
funcdes tipicas de Estado, tais como o exercicio do poder de policia, para as quais
se exige o provimento, mediante concurso publico, de servidores nos cargos
efetivos previstos nos respectivos quadros funcionais, obrigagdes negligenciadas

pelo gestor.

Destarte, coaduno-me as propostas de Nao Acolhimento das Razbes de
Defesa e de Aplicacdo de Multa, ao Sr. Jorge Roberto Silveira, com fulcro no art.

63, inciso Il, da Lei Complementar n° 63/90.

Quanto ao Sr. Sérgio Bello Pimentel Barbosa, Secretario de Transito a
época dos fatos, a 22 CAP, considerando o “tempo transcorrido desde a auditoria
realizada e a pouca materialidade envolvida”, sugere o Acolhimento das Razdes

de Defesa.

Valorando a conduta do defendente, a luz do disposto no art. 63, inciso I,
conjugado aos parametros de fixagado da pena previstos no art. 65, ambos da Lei
Complementar n°® 63/90, entendo, face as circunstancias registradas nos autos,
que a Aplicagao de Multa se revelaria medida excessiva a repreensdo da falta
apurada, de menor gravidade. Dito isto, acolho a proposta do Corpo Técnico,

pelos motivos esposados na pecga de instrucdo.

O Sr. José Roberto Vinagre Mocarzel, ex-Presidente da EMUSA, formulou
seus argumentos de defesa, reputados insuficientes quanto as irregularidades
capituladas nos itens V.a, V.b, V.c e V.e, da Decisdo Monocratica supratranscrita.
Em anuéncia a manifestacdo do Corpo Instrutivo, entendo que o emprego de
talonario de multas de agente em gozo de férias por funcionario terceirizado
importa irregularidade fora de seu escopo de atuagdo, motivo pelo qual sua

responsabilidade resta afastada no tocante ao item V.d.

No que tange as demais irregularidades, as alegagdes defensivas nédo tém
o condao de justificar (i) a contratagao irregular de pessoal por interposta pessoa
para exercicio de fungdes administrativas, de chefia, de direcdo e de
assessoramento; (ii) a contabilizacdo equivocada de despesas; (iii) a transferéncia
de terceirizados a diversos 6rgaos e entidades da Administragado Municipal; e (iv) o

emprego de méao de obra terceirizada para exercicio de fungdes tipicas de Estado
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(poder de policia), em detrimento da admissdo de concursados, conforme bem

esposado pela 22 CAP, resultando no Nao Acolhimento das Razoes de Defesa.

Isto posto, tais irregularidades, uma vez confirmadas, sujeitam o gestor a
Aplicacdo de Multa, nos termos previstos pela Lei Complementar n® 63/93, em seu

art. 63, inciso II.

O Sr. Sérgio Marcolini, ex-Presidente da NITTRANS, defende-se das
irregularidades que lhe sdo imputadas, sob alegagbes insubsistentes no
concernente ao exercicio irregular de poder de policia por terceirizados. Neste
tema, reputo oportuno ressaltar que o Superior Tribunal de Justica® ja pacificou o
entendimento pela impossibilidade de transferéncia desse poder as sociedades de
economia mista, confirmando-se, portanto, que “a NITTRANS né&o tem
competéncia para impor o poder de policia privativo da Administragdo Direta e
Autarquica, muito menos por meio de profissionais terceirizados”, como bem

apontado pela 22 CAP.

Ja no tocante a segunda irregularidade, restou eximida a responsabilidade
do gestor, uma vez que as agdes requeridas (convocagdo de aprovados em

concurso publico) escapam ao seu plexo de competéncias.

Isto posto, posiciono-me de acordo com a proposta de Acolhimento Parcial
das Razobes de Defesa e Aplicagao de Multa, com fulcro no art. 63, inciso Il, da Lei
Organica deste TCE-RJ, nos exatos termos sugeridos pelo Corpo Técnico, pelas

irregularidades ndo elididas, devidamente comprovadas nos autos.

Em prosseguimento, constato que o Sr. Paulo Afonso Cunha, na qualidade
de Presidente da NITTRANS, argumenta que, na pratica, ndo descumpriu a
Decisao Plenaria de 09/05/2013, uma vez que os funcionarios da empresa
terceirizada nao teriam exercido poder de policia, mas apenas “sendo deferidos a

eles, por delegacéo, os atos referentes a fiscalizagdo e o consentimento”.

Nada obstante isso, a 22 CAP rememora que “a NITTRANS n&o possui
competéncia para exercer o poder sancionatorio por meio da aplicacao de multas.
Competéncia esta atribuida, no Municipio de Niterdi, a Subsecretaria de Transito e

Transporte da Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade, conforme definido

' REsp n° 817.534/MG
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no Decreto n° 11.445/2013". Prossegue afirmando que “ndo merece prosperar o
argumento trazido pelo responsavel quanto a natureza fiscalizatéria da lavratura
do auto de infragcdo. Tal entendimento é descabido, uma vez que o mencionado
ato deriva do poder de policia atribuido ao poder publico, proibindo sua pratica a
agentes terceirizados”, para, ao fim, atestar a improcedéncia dos argumentos de

defesa.

Identicamente, ndo se comprovou a adogédo das medidas indispensaveis a
instituicdo de quadro préprio de pessoal da NITTRANS, assim como a realizagéao
do respectivo concurso publico para provimento dos cargos efetivos necessarios,

confirmando as irregularidades consignadas no Achado 1, Situacao 2, e Achado 3.

Na esteira dos argumentos apresentados pelo Corpo Técnico, verifico que
as alegacoes de defesa nao infirmaram as irregularidades evidenciadas nos autos,
fatos que sujeitam o gestor a Aplicacdo de Multa, nos termos do art. 63, inciso |l,
da Lei Complementar n°63/93. Desta sorte, acolho, na integra, a proposta

formulada pela instancia técnica.

A 22 CAP encerra sua andlise das respostas apresentadas pelos
jurisdicionados registrando que os itens — objeto de Determinacdo ao Prefeito
Municipal de Niter6i em exercicio, Sr. Paulo Roberto Mattos Bagueira Leal —
restaram satisfatoriamente atendidos, dentre outras medidas, pelo envio da
mensagem contendo o Projeto de Lei que institui o Plano de Carreiras, Cargos e

Remuneragdes dos Agentes de Autoridade de Transito do Municipio de Niteroi.
Sobre o tema, a 22 CAP tece as seguintes consideragdes:

Como se pode depreender da leitura do subitem “c”, a determinagéo
plenéria referente ao achado 3 foi para Instituir Plano de Cargos e
Salarios, por intermédio de lei na NITTRANS - NITEROI
TRANSPORTES E TRANSITO S/A, de forma a organizar toda a sua
estrutura administrativa, ndo s6é da carreira dos Agentes de
Autoridade de Transito.

Ademais, conforme bem esclarecido nos presentes autos, a
NITTRANS né&o tem competéncia para atuar como autoridade de
trénsito do Municipio de Niterdi, portanto, salvo melhor entendimento,
o cargo de Agente da Autoridade de Transito ndo deve fazer parte do
quadro de pessoal desta entidade.

Por derradeiro, ha de se consignar que o entdo Prefeito em exercicio
informa sobre o envio de mensagem ao Poder Legislativo para
sanear a irreqularidade, razao pela qual sugere-se a ciéncia do teor
do presente relatério ao Chefe do Poder Legislativo local em face da
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mora na criagdo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdes dos
servidores da NITTRANS.

Neste sentido, entendo configurada a mora legislativa quanto a apreciacao
do projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo a Camara Municipal de
Niterdi, em atengcdo a Determinacdo Plenaria exarada em 05/09/2013, versando
sobre o quadro funcional e o plano de cargos e salarios da NITTRANS, razéo pela

qual me coaduno a proposta de ciéncia ao Chefe do Poder Legislativo local.

A titulo de conclusdo, apdés destacar que a empesa Translar Servigos
Auxiliares Ltda. ndo mais figura como contratada da Prefeitura, desde o ano de

2012, o Corpo Instrutivo propde que:

Neste prisma, propbe-se, ao final, independentemente da multa a ser
aplicada pelo ndo atendimento as determinagbes desta Corte, que 0s
responsaveis sejam novamente COMUNICADOS para que
regularizem as questées ainda pendentes, sendo certo que nédo ha
necessidade de comprovacéao a este TCE-RJ das medidas adotadas,
vez que a confirmagcdo do atendimento sera atestada por equipe
deste Tribunal em sede de auditoria governamental, conforme os
critérios estabelecidos pela Resolugdo n° 302/2017.

Ante o exposto, manifesto-me no sentido das sugestdes formuladas,
todavia, faco constar, no dispositivo de meu Voto, que tais medidas se revestem
de natureza de Determinag¢des aos atuais gestores, as quais serdo objeto de

verificacdo em futuras agdes de controle.

Por sua vez, verifico que o Ministério Publico de Contas sustenta posi¢cao
divergente aquela exposta pelo Corpo Instrutivo, ao suscitar a nulidade do ajuste
contratual em exame e a necessidade de apuragdao de dano, com base em sua
interpretacdo do paragrafo unico do art. 59 da Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos. O Parquet de Contas aduz, em seu parecer, que:

Ora, se o Corpo Instrutivo analisou — neste auditoria — o contrato
(tanto que concluiu, repita-se, pela ilegalidade do mesmo, em razéo
da existéncia de burla ao concurso publico), o desfecho do presente
processado ndo pode resumir-se a aplicagao de multa.

Isso porque a irregularidade do contrato pée em movimento um
silogismo de forga avassaladora, imparagonavel e irresistivel: se o
atp/contrato é ilegal, ilegal é todo o dispéndio de dinheiro publico
dele decorrente (sic).

Imprescindivel, pois, sejam tomadas as medidas de ressarcimento
do erdrio, face ao dano perpetrado (imputagado de débito ao gestor
e, solidariamente, ao particular que com a administragdo contratou).
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Logo, como consectario légico da ilegalidade do ato/contrato temos a
ilegalidade da despesa realizada, o que desagua na imputacado do
débito no valor total do dispéndio ilegal de dinheiro publico

realizado (quantia a ser atualizada monetariamente).

Contudo, malgrado o débito deva ser imputado no valor total do
gasto ilegal de dinheiro publico, tal imputagdo ha de ser mitigada,
deduzindo-se exclusivamente o0s custos efetivos, conforme
expressa dic¢do do artigo 59 da Lei n.° 8.666/93:

No ponto, discordo do posicionamento defendido pelo érgdo ministerial,
pois tenho sobre o tema interpretacédo distinta, com esteio no que ensina a mais

autorizada doutrina e jurisprudéncia patrias.

Valho-me, para tanto, das preciosas licbes do mestre Margal Justen Filho,
para quem o dispositivo invocado pelo Parquet deve ser interpretado a luz do
principio da vedagédo ao enriquecimento sem causa, aplicavel a Administragédo
Publica, chegando a conclusdo de que, mesmo nos casos de comprovada ma-fé
do contratado, lhe seria cabivel a indenizacdo pelos servigos efetivamente

prestados, restituindo-se os contratantes ao status quo ante.

Nesta senda, Margal Justen Filho? argumenta com a impossibilidade de o
Estado apropriar-se dos bens do particular, confisco nao estabelecido na

Constituicdo Federal. A propdsito:

Ressalte-se que a tutela por via do enriquecimento sem causa pode,
inclusive, conviver com um elemento subjetivo de natureza culposa.
Nesse sentido, Chapus observa que "o fato de haver cometido uma
imprudéncia ou uma negligéncia ndo priva o empobrecimento de seu
recurso” a teoria do enriquecimento sem causa. Tal deriva de que a
mera culpabilidade do sujeito ndo pode justificar que o Estado se
aproprie de seus bens.

[.]

Dito em outras palavras, eventual defeito ético na conduta do
particular ndo pode ser invocado para cristalizagdo de situagédo ainda
mais reprovavel, consistente em o Estado expropriar seus bens.

Mais precisamente, cabe impor ao particular as sangbes
correspondentes a sua conduta. Mas néo esta prevista, entre as
sangbes por licitos administrativos ou penais dessa ordem, o
confisco de bens.

Em outra obra?, o ilustre doutrinador aponta que:

2 Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 112 ed. S&o Paulo: Dialética, 2005. pp. 521-
522.
3 Curso de Direito Administrativo. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 539
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(...) ainda que o terceiro ndo tenha atuado de boa-fé, a proclamacgéo
do vicio ndo autoriza que a Administragdo se invista na titularidade
da prestacdo sem qualquer remuneracdo ao particular. Isso
equivaleria a uma sancgéo de confisco, que nao é admitida em nosso
direito. Nesse caso, cabera indenizar o particular, mas com a
eliminagdo de qualquer margem de lucro - diversamente do que se
passara caso se configure a boa-fé do particular. Se houve boa-fé,
deve-se indenizar o particular exatamente pelo valor da proposta que
formulara, com todos os acréscimos que lhe seriam assegurados se
a contratagao fosse valida.

Nao é distinta a posigdo consolidada no ambito do Superior Tribunal de
Justica?, no sentido de que:
(...)a invalidacdo do pacto garante ao contratado de ma-fé, como no
presente caso, a luz do principio da vedag¢ao do enriquecimento sem
causa e por forca do art. 59, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993,

apenas o retorno ao status quo, equivalente ao custo basico do
produto ou servigo, sem nenhuma margem de lucro.

Desta sorte, visto que ndo foi aventada, nos autos, conduta dolosa da
empresa contratada, nem sua atuacao culposa, ainda que por omissao, de forma a
concorrer para a pratica das irregularidades apuradas, deixo de acolher as

propostas formuladas pelo Ministério Publico de Contas.

Por fim, registro que, em observancia ao disposto no art. 65 da Lei
Complementar Estadual n°® 63/90, na fixagao das multas ora impostas, sdo levadas
em conta, entre outras condi¢cdes, as de exercicio da fungao, a relevancia das
faltas, o grau de instrugcdo dos agentes e suas qualificagdes funcionais, bem como
as especificidades das suas condutas culposas, eivada de gravidade, eis que
caracterizados erros grosseiros, pelas razdes esposadas nas manifestagcoes

instrutivas e na fundamentacgao deste Voto.

Ex positis, verifico que a matéria foi bem analisada pelas instancias

instrutivas, razao pela qual — adotando, como razdes de decidir, aquelas

4 REsp 1726433/SP, Rel. Min Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 15/03/2019

No mesmo sentido:

Havendo a prestacédo do servigo, ainda que decorrente de contratago ilegal, a condenacdo em ressarcimento
do dano é considerada indevida, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo Publica (REsp
728.341/SP) (REsp n° 1.184.973/MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 21/10/2010)

Por forga da incidéncia do art. 59, paragrafo tnico, da Lei 8.666/1993, o STJ sedimentou entendimento de que
a invalidagdo do contrato garante ao contratado de boa-fé que iniciou a execugdo do contrato o dever de
indenizar o que foi executado até a data em que a nulidade for declarada, desde que néo Ihe seja imputavel o
vicio. Ja para o contratado de ma-fé, como no presente caso, e a luz do principio da vedagdo do
enriquecimento sem causa, é assegurado apenas o retorno ao status quo, equivalente ao custo basico do
produto ou servigo, sem nenhuma margem de lucro. No mesmo sentido: REsp 1.1563.337/AC, Rel. Ministro
Castro Meira, Sequnda Turma, DJe 24.5.2012.(REsp n°® 1.188.289/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 13/12/2013)
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constantes da instrugdo langada a peca eletrénica “14/05/2019 — Informagéo da 22

CAP” — posiciono-me DE ACORDO com a proposta do Corpo Instrutivo e EM
DESACORDO com o parecer do Ministério Publico de Contas e

VOTO:

Pelo ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas pelo
Sr. Sérgio Bello Pimentel Barbosa, ex-Secretario de Transito de Niterai,
autuadas no Documento TCE-RJ n° 3.680-8/19;

Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE DEFESA
apresentadas pelo Sr. José Roberto Vinagre Mocarzel, ex-Presidente
da EMUSA, autuadas no Documento TCE-RJ n°3.070-7/19,
exclusivamente no que tange a irregularidade objeto do item V.d da
Decisao Monocratica de 04/12/2018;

lll- Pela APLICACAO DE MULTA, mediante Acorddo, ao Sr. José

v -

Roberto Vinagre Mocarzel, ex-Presidente da EMUSA, com fulcro no art.
63, inciso Il, c/c art. 65 da Lei Complementar n° 63/90, em face das
irregularidades apontadas, discriminadas em meu Voto, no valor de
R$ 17.775,00 (dezessete mil, setecentos e setenta e cinco reais),
equivalente, nesta data, a 5.000 vezes o valor da UFIR-RJ, a serem
recolhidos com recursos préprios ao erario estadual, no prazo de 15
(quinze) dias, devendo o responsavel comprovar o recolhimento junto a
esta Corte de Contas, ficando, desde ja, determinada a COBRANCA
EXECUTIVA, inclusive a Expedicdo de Oficio ao Titular do Orgdo
competente para proceder a inscricdo na divida ativa, nos termos da
Deliberagdo TCE-RJ n°® 267/16, caso a multa ndo venha a ser recolhida

no prazo legal;

Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE DEFESA
apresentadas pelo Sr. Sérgio Marcolini, ex-Presidente da NITTRANS,
autuadas no Documento TCE-RJ n° 3.256-3/19, exclusivamente no que
tange a irregularidade objeto do item VI.b da Decisdo Monocratica
proferida em 04/12/2018;



V -
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Pela APLICACAO DE MULTA, mediante Acérddo, ao Sr. Sérgio
Marcolini, ex-Presidente da NITTRANS, com fulcro no art. 63, inciso Il,
c/c art. 65 da Lei Complementar n°® 63/90, em face das irregularidades
apontadas, discriminadas em meu Voto, no valor de R$ 8.887,50 (oito
mil, oitocentos e oitenta e sete reais e cinquenta centavos),
equivalente, nesta data, a 2.500 vezes o valor da UFIR-RJ, a serem
recolhidos com recursos préprios ao erario estadual, no prazo de 15
(quinze) dias, devendo o responsavel comprovar o recolhimento junto a
esta Corte de Contas, ficando, desde ja, determinada a COBRANCA
EXECUTIVA, inclusive a Expedicdo de Oficio ao Titular do Orgdo
competente para proceder a inscricdo na divida ativa, nos termos da
Deliberagdo TCE-RJ n°® 267/16, caso a multa ndo venha a ser recolhida

no prazo legal;

VI - Pelo NAO ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas

pelo Sr. Jorge Roberto Saad Silveira, ex-Prefeito Municipal de Niterdi,
autuadas no Documento TCE-RJ n° 36.767-3/19;

VIl - Pela APLICACAO DE MULTA, mediante Acérddo, ao Sr. Jorge

Vil

Roberto Saad Silveira, ex-Prefeito Municipal de Niteréi, com fulcro no
art. 63, inciso Il, c/c art. 65 da Lei Complementar n° 63/90, em face das
irregularidades apontadas, discriminadas em meu Voto, no valor de
R$ 10.665,00 (dez mil, seiscentos e sessenta e cinco reais),
equivalente, nesta data, a 3.000 vezes o valor da UFIR-RJ, a serem
recolhidos com recursos préprios ao erario estadual, no prazo de 15
(quinze) dias, devendo o responsavel comprovar o recolhimento junto a
esta Corte de Contas, ficando, desde ja, determinada a COBRANCA
EXECUTIVA, inclusive a Expedicdo de Oficio ao Titular do Orgdo
competente para proceder a inscricdo na divida ativa, nos termos da
Deliberagdo TCE-RJ n°® 267/16, caso a multa ndo venha a ser recolhida

no prazo legal;

- Pelo NAO ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE DEFESA
apresentadas pelo Sr. Paulo Afonso Cunha, entdo Presidente da
NITTRANS, autuadas nos Documentos TCE-RJ n°9.385-2/19 e
n° 10.414-8/19;
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IX- Pela APLICAGAO DE MULTA, mediante Acérddo, ao Sr. Paulo
Afonso Cunha, entdo Presidente da NITTRANS, com fulcro no art. 63,
inciso 1V, c/c art. 65 da Lei Complementar n° 63/90, em face do néao
atendimento, de forma injustificada, as Determinagcbes exaradas em
Sessao Plenaria de 05/09/2013, discriminadas em meu Voto, no valor
de R$ 8.887,50 (oito mil, oitocentos e oitenta e sete reais e cinquenta
centavos), equivalente, nesta data, a 2.500 vezes o valor da UFIR-RJ, a
serem recolhidos com recursos préprios ao erario estadual, no prazo de
15 (quinze) dias, devendo o responsavel comprovar o recolhimento
junto a esta Corte de Contas, ficando, desde ja, determinada a
COBRANCA EXECUTIVA, inclusive a Expedigédo de Oficio ao Titular do
Orgao competente para proceder & inscrigdo na divida ativa, nos termos
da Deliberagdo TCE-RJ n° 267/16, caso a multa ndo venha a ser

recolhida no prazo legal;

X - Pela APLICAGAO DE MULTA, mediante Acérddo, ao Sr. Rodrigo
Neves Barreto, Prefeito Municipal de Niteréi a época dos fatos, com
fulcro no art. 63, inciso IV, c/c art. 65 da Lei Complementar n°® 63/90, em
face do nao atendimento, de forma injustificada, as Determinacdes
exaradas em Sessdo Plenaria de 05/09/2013, discriminadas em meu
Voto, no valor de R$ 8.887,50 (oito mil, oitocentos e oitenta e sete reais
e cinquenta centavos), equivalente, nesta data, a 2.500 vezes o valor da
UFIR-RJ, a serem recolhidos com recursos préprios ao erario estadual,
no prazo de 15 (quinze) dias, devendo o responsavel comprovar o
recolhimento junto a esta Corte de Contas, ficando, desde ja,
determinada a COBRANCA EXECUTIVA, inclusive a Expedi¢cdo de
Oficio ao Titular do Orgdo competente para proceder & inscricdo na
divida ativa, nos termos da Deliberagdo TCE-RJ n° 267/16, caso a

multa ndo venha a ser recolhida no prazo legal;

Xl - Pela APLICAGAO DE MULTA, mediante Acérddo, ao Sr. Guilherme
Pessanha Ribeiro, ex-Presidente da EMUSA, com fulcro no art. 63,
inciso IV, c/c art. 65 da Lei Complementar n® 63/90, em face do néao
atendimento, de forma injustificada, as Determinagdes exaradas em
Sesséao Plenaria de 05/09/2013, discriminadas em meu Voto, no valor

de R$ 8.887,50 (oito mil, oitocentos e oitenta e sete reais e cinquenta
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centavos), equivalente, nesta data, a 2.500 vezes o valor da UFIR-RJ, a
serem recolhidos com recursos proprios ao erario estadual, no prazo de
15 (quinze) dias, devendo o responsavel comprovar o recolhimento
junto a esta Corte de Contas, ficando, desde ja, determinada a
COBRANCA EXECUTIVA, inclusive a Expedicéo de Oficio ao Titular do
Orgao competente para proceder a inscricdo na divida ativa, nos termos
da Deliberacdo TCE-RJ n°267/16, caso a multa ndo venha a ser

recolhida no prazo legal;

XIl - Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito do Municipio de Niteréi, com
base no art. 26, § 1°, do Regimento Interno, para que cumpra a
seguinte DETERMINAGAO, cujo adimplemento sera objeto de futuras

acoes de fiscalizacdo desta Corte:

a) Institua Plano de Cargos e Salarios, por meio de lei, na NITTRANS —
NITEROI TRANSPORTES E TRANSITO S/A, de forma a organizar a

sua estrutura administrativa (Achado 3);

XIll - Pela COMUNICAGAO ao atual Presidente da NITTRANS — Niteroi
Transportes e Transito S/A, com base no art. 26, § 1°, do Regimento
Interno, para que cumpra as seguintes DETERMINAGOES, cujo

adimplemento sera objeto de futuras agdes de fiscalizagao desta Corte:

a) Abstenha-se de utilizar terceirizados, vinculados a empresas de
terceirizagdo, na fungdo de Agente de Transito, em exercicio irregular

de poder de policia (Achado 01, Situagao Encontrada);

b) Tome as medidas cabiveis para que, juntamente, com o atual
Prefeito Municipal, institua Quadro de Pessoal Proprio e Plano de
Cargos e Salarios para a Entidade, de forma a organizar sua estrutura

administrativa (Achado 3);

c) Proceda ao concurso publico para a necessidade permanente de

pessoal da Administragdo (Achado 01, Situagdo Encontrada 2);

XIV - Pela COMUNICAGAO ao atual Presidente da Empresa de Moradia,
Urbanizacdo e Saneamento de Niteréi (EMUSA), com base no art. 26,

§ 1°, do Regimento Interno, para que cumpra a seguinte
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DETERMINACAO, cujo adimplemento sera objeto de futuras agbes de

fiscalizacdo desta Corte:

a) Abstenha-se de transferir prestadores de servigo para outros Entes
da Administragdo Publica Municipal, porquanto fere o Principio da
Razoabilidade e descaracteriza o instituto da cessao (Achado 01,

Situacédo Encontrada 3);

XV - Pela COMUNICAGAO ao atual responsavel pelo Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Niteroi, com base no art. 26, § 1°, do Regimento
Interno, para ciéncia do teor deste Voto, visando a contribuicdo no
tocante a adogdo das medidas necessarias ao saneamento das

irregularidades pendentes;

XVI - Pela EXPEDIGAO DE OFICIO ao Presidente da Camara Municipal
de Niterdi, para ciéncia do teor deste Voto, mormente acerca da mora
legislativa referente a edicdo de Lei Municipal que disponha acerca do
quadro de pessoal proprio e plano de cargos e salarios da NITTRANS,

visando a adocao das providéncias que entender cabiveis.

Plenario,

GC-7,em 07 /10/2020.
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